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PRzEDMOWA

Raport pt. Polska gospodarka 2023. Trendy i scenariusze powstat we wspdipracy Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji z Centrum Gospodarki Swiatowej UKSW pod kierownictwem prof. Konrada
Raczkowskiego. Publikacja przedstawia analizy biezgcej sytuacji gospodarczej i geopolityczne;]
na $wiecie oraz perspektywy rozwoju polskiej gospodarki na tle gospodarki swiatowej. Raport
okresla ramy, w jakich bedzie funkcjonowaé gospodarka i sektor handlu w nadchodzgcych latach
oraz identyfikuje kluczowe wyzwania. Jako organizacje branzowe, tj. POHiD i EuroCommerce,
rozumiemy doskonale, jak duza zmiana zachodzi w europejskiej i Swiatowej gospodarce, i jak
trudno jest wtasciwie odczytywac i interpretowac zjawiska ekonomiczne. Dlatego z tak duzym
zadowoleniem i uznaniem nalezy powita¢ publikacje, ktéra moze by¢ w wielu obszarach dro-
gowskazem realizowanych lub zmienianych strategii handlowych i inwestycji, bedgc jednoczes$nie
kompendium wiedzy dla polityki gospodarcze;.

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji zrzesza 18 najwiekszych miedzynarodowych sieci
handlowych dzialajgcych w Polsce: Auchan, Carrefour, Castorama, Decathlon, E.Leclerc, IKEA,
Biedronka, JYSK, Kaufland, KiK, Leroy Merlin, Lidl, MediaMarktSaturn, OBI, Pepco, Schiever, Tran-
sgourmet, Zabka. Misja POHiD jest wsparcie handlu w Polsce i zaangazowanie w prowadzenie
etycznego biznesu z poszanowaniem zasad wolnos$ci ekonomicznej i swobodnego dostepu do
rynku wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Sieci handlowe zrzeszone w POHiD s3 od ponad 30 lat istotnym elementem krajobrazu
gospodarczego Polski, stanowiac site napedowg handlu i calej gospodarki. Zainwestowaty w na-
szym kraju ponad 60 mld euro, stworzyly ponad 250 tys. miejsc pracy, wspdéipracujg z ponad
5 tys. polskich dostawcéw i producentéw ptodéw rolnych oraz oferujg 95% polskich produktéw
w asortymencie. Podejmuja od lat dziatania, ktére otwieraja ponad 250 polskim producentom
1 dostawcom droge na miedzynarodowe rynki. Wartos$¢ eksportu polskich produktéw poprzez
zagraniczne oddzialy koncernéw handlowych wynosi 20 mld zt rocznie.

Utrzymujgce sie ograniczenia zwigzane z COVID-19, wojna w Ukrainie, najwigkszy od lat 7o.
XX wieku kryzys energetyczny oraz galopujaca inflacja przyczynily si¢ do spowolnienia globalne;j
gospodarki. Polski handel mocno odczuwa skutki swiatowego kryzysu gospodarczego, mierzac sie
z jednej strony z wysokimi kosztami dziatalnosci, a z drugiej - ze znacznym spadkiem konsumpcji.



PRZEDMOWA

EuroCommerce i POHiD podejmuja szereg dzialan na rzecz tagodzenia negatywnych skutkéw
inflacji, zaré6wno w Polsce, jak 1 w Europie. Jak wynika z raportu McKinsey, przygotowanego we
wspolpracy z EuroCommerce, ceny zywnos$ci w Polsce naleza do najbardziej konkurencyjnych
w skali Unii Europejskiej. Polityka antyinflacyjna skutkuje zwiekszong presja na i tak niskie
marze w handlu. Dodatkowym wyzwaniem dla sektora sg naklady w obszarach zréwnowazonego
rozwoju i cyfryzacji, jak réwniez rosngce koszty wynikajace ze wzrostu cen energii, rekordowe;j
inflacji, zakt6cen w taricuchach dostaw i wojny w Ukrainie. Wedtug raportu sektor handlu na
poziomie europejskim wymaga transformacji do 2030 roku w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
cyfryzacji, umiejetnosci i talentéw, na ktérg sektor poniesie naktady w wysokosci okoto 600 mld
euro. Inwestycje te sg warunkiem sine qua non dla utrzymania przysztego wzrostu i konkuren-
cyjnosci rynku handlu detalicznego w Europie i Polsce.

Sieci handlowe zrzeszone w POHiD w istotny sposéb oddziatuja na stabilno$¢ cen na pol-
skim rynku. Wysoka konkurencyjnos¢ w obrebie sektora w Polsce wplywa hamujaco na wzrost
cen produktéw. W efekcie ceny zywno$ci w Polsce sg znacznie nizsze niz w krajach o$ciennych.
Handel zainwestowal ogromne $rodki, aby nie przenosié¢ catej podwyzki cen zakupu towaréw
u producentéw na klientéw. Dzieki skali biznesu, duzym wolumenom zakupowym, poprawie
efektywnosci energetycznej oraz niskim marzom ceny detaliczne utrzymywane sa na mozliwie
najnizszym poziomie.

Od poczatku pandemii, a zwtaszcza od wybuchu wojny w Ukrainie, sieci handlowe prowa-
dza polityke cenowo-promocyjng majacg na celu wsparcie polskich rodzin zmagajacych z ne-
gatywnymi skutkami inflacji. Znaczne spowolnienie konsumpcji jest konsekwencjg malejace]
sity nabywczej konsumentéw. Wedlug danych GUS z marca br. mamy do czynienia ze spadkiem
sprzedazy o 7,3% r./r. Sondaze niezaleznych o$rodkéw badawczych wskazuja, iz 70% Polakéw
ogranicza wydatki na zycie, w tym na zywno$¢. W grupie oséb o najnizszych dochodach oszcze-
dza na jedzeniu juz 66%

Firmy cztonkowskie POHiD absorbuja koszty obnizek cen, m.in. w ramach obnizki marz,
unikajac przenoszenia kosztéw na dostawcéw czy konsumentéw. W ten sposéb skutecznie
chronig polskie rodziny przed ubdstwem zywnos$ciowym, w wielu przypadkach zapobiegajac
stygmatyzacji oraz wykluczeniu spotecznemu.

Istotnym czynnikiem ryzyka dla stabilno$ci cen detalicznych jest otoczenie legislacyjne.
Handel mierzy sie z podatkiem handlowym i wieloma obcigzeniami fiskalnymi. Sieci handlowe
znajduja sie w gronie najwiekszych ptatnikéw CIT, plasuja sie na drugim miejscu pod wzgledem
wielkos$ci uiszczanych danin. W 2021 roku wplywy do budzetu panistwa wyniosty tacznie 5,7 mld
zt, z czego 3,1 mld zt stanowit podatek CIT, a 2,6 mld zt podatek handlowy. W 2022 warto$¢ po-
datku handlowego wzrosta do 3,3 mld zt.

Wzrost cen surowcéw i no$nikéw energii pociaga za sobg wzrost kosztéw w taricuchu dostaw,
stanowiac dla branzy ogromne wyzwanie. W obliczu kryzysu energetycznego i rosnacych cen
pradu, sieci handlowe prowadzg polityke oszczedzania energii. Inwestuja takze w odnawialne
zrddla energii. W ten sposéb nie tylko ograniczajg koszty zuzycia energii, ale zmniejszajg takze
$lad weglowy.

Renata Juszkiewicz
Prezes Zarzqdu POHiD
Vice-President EuroCommerce
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Od czasu oficjalnego ogloszenia w 2018 r. wojny handlowej Stanéw Zjednoczonych z Chinami,
pandemii Covid-19 i wreszcie wojny zastepczej pomiedzy Rosjg, a Ukraing, globalna gospodarka
doswiadczyta wielu szokéw jednoczesnie. Synchronicznie zacie$niana polityka monetarna kie-
dy$ osiagnie swoj cel, niemniej koszt utrzymywania wysokiej inflacji zwtaszcza w kontekscie
spadku ptac realnych, strat na aktywach o statym dochodzie, czy stosowanej luznej polityki
fiskalnej - wprowadzajg dos$¢ znacznie réznicowanie beneficjentéw rzeczywistych. Oznacza to,
ze bilansowania realnej wartosci dtugu publicznego pozagdanym nominalnie wzrostem gospodar-
czym, przy cigglym niedopasowaniu deficytéw budzetowych, beda statym i rosngcym problemem
w najblizszych latach. Rzady beda zobligowane do poszukiwania nowych dochodéw budzeto-
wych lub mniej popularnego ciecia wydatkéw. Przedsiebiorcy i handel wejda w coraz bardziej
zaawansowany, ale powolny proces porzucania Chin, jako globalnej fabryki §wiata, przenoszac
produkcje zwtaszcza do Indii, Bangladeszu, Indonezji, Malezji, Tajlandii, Wietnamu, Meksyku
oraz do Polski - ktérej skumulowany wzrost realnego PKB w latach 1990-2020 wynidést az 857%:1
(za niedos$cigtymi Chinami i przed bardzo liczebnymi Indiami). Chiny jeszcze przez pewien czas
beda wytwarzaly globalny skumulowany wzrost gospodarczy wiekszy, niz panstwa G7 razem
wziete, ale trend ten bedzie sie zmieniat.

Polskie perspektywy gospodarcze - trendy i scenariusze to przedstawienie Polski w globalne;j
perspektywie, wraz z towarzyszacymi jej wyzwaniami rozwojowi. To pokazanie nowego modelu
stabilno$ci makroekonomicznej, czy wyrazonych opinii J.E. Orsolya Zsuzsanna Kovacs Ambasador
Wegier w Polsce, czy ].E. Petrosa T. Nacouzisa Ambasadora Republiki Cypryjskiej w Polsce - przy-
gotowane specjalnie do niniejszej publikacji, za co szczegdélnie dziekuje.

Za wspoéiprace nad niniejsza publikacja dziekuje zespotowi badawczemu, z ktérym miatem
okazje wspodtpracowad, jak Julia Huk, Piotr Komorowski, Michat Polasik, Andrzej Meler, Mariola
Makowska, Weronika Sadzik, Zbigniew Luko$, Ryszard Lukos, a takze firmom ExMetrix oraz

1 Report for Selected Countries and Subjects, IMF, October 2020.
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Polasik Research. Przedktadane analizy, trendy i scenariusze nie tylko moga by¢ mapg drogowa
dla decydent6w (nie tylko w Polsce), ale szczegblnie stuzy¢ przedsiebiorstwom, zainteresowanym

uktadaniem biznesu w nowym uktadzie sit i trendéw globalnych.

prof. dr hab. Konrad Raczkowski
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WNIOSKI

Globalny polikryzys gospodarczy w latach 2018-2023, zapoczatkowany oficjalna wojna
handlowa Stanéw Zjednoczonych z Chinami, wytworzyl nowe szanse i zagrozenia dla go-
spodarki Swiatowej, ktére beda utrzymywaly nieré6wnomierne ostabienie poszczegdlnych
gospodarek na §wiecie, gtéwnie poprzez a) kontynuowang wojnga zastepcza spowodowang
inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, b) presji inflacyjnej, c) restrykcyjnym warunkom
kredytowym, d) zmianom w globalnych taricuchach produkcji i destynacji bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz e) kryzysu zadtuzenia w sferze finanséw publicznych;
Gléwnym wyzwaniem dla spoteczno$ci biznesowej w 2023 roku wg Global Economic Survey2
sg przedtuzajace si¢ napiecia geopolityczne 1 niestabilno$¢. Wysoka inflacja zajmuje dru-
gie miejsce, odzwierciedlajgc rosngce ceny zywnosci i energii, ktére nie przektadaja sie na
Swiatowe dynamiki spadku cen surowcéw rolnych, a w odniesieniu do rynku energii - ceny
w Polsce sg wyzsze, niz Srednia UE zaréwno na kontraktach terminowych, jak i na rynku
SPOT.

Place minimalne bedg wzrasta¢ w latach 2023-2024, co bedzie mialo przetozenie na wzrost
inflacji, jednoczes$nie wywierajac presje na koszty pracodawcédw. Kwestia przyciggniecia oraz
zatrzymania pracownika przy relatywnie niskim bezrobociu bedzie jednym z najwigkszych
problemoéw pracodawcéw.

Przewiduje sie, ze wzrost realnego PKB w Polsce spowolni do 0,9% w 2023 roku z mozliwg
korekta w gore, a nastepnie odbije do 2,1%-2,4% w 2024 roku.

W Polsce w 2022 r. funkcjonowatlo 988,8 tys. aktywnych podmiotéw handlowo ustugowych
z czego 969,7 tys. zatrudniato do 9 pracownikéw, a 781,7 tys. zaliczono do sektora ustug.
Jednoczes$nie sprzedaz detaliczna w Polsce wyniosta 1908,0 mld ztotych, a catkowita liczba
punktéw sprzedazy handlowo-ustugowej przekroczyla 1,53 mln placéwek.

2

Zob. CEPR, Russia's invasion of Ukraine has led to higher inflation espectations of individuals in Germany, April 2022,
https://new.cepr.org/voxeu/columns/russias-invasion-ukraine-has-led-higher-inflationexpectations-individuals-ger-
many.
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W 2022 roku wartos$¢ eksportu ogétem towaréw rolno-spozywczych z Polski wyniosta
47,6 mld euro (223 mld z}) i byta 0 26,7% wyzsza niz w roku 2021. Jednocze$nie 74% warto-
Sci polskiego eksportu rolnego przypada na kraje Unii Europejskiej, a struktura towarowa
eksportu rolno-spozywczego do gléwnych grup zaliczata: mieso i jego przetworzy (20%),
ziarno zb6z i przetwory (14%), tytoni i jego przetwory (9%) oraz produkty mleczne (7%)
i cukier i wyroby cukiernicze (7%).

Dla stabilno$ci makroekonomicznej polskiej gospodarki do 2021 r. najwazniejszg zmienng
byta relacja deficytu budzetowego do PKB, a najmniej istotng kategoria byt ogélny poziom
cen energii. Od 2022 sytuacja ulegta diametralnej zmianie, zaliczajac do najbardziej istotnych
czynnikéw: ogblny poziom cen energii (0,509), dynamike wzrostu PKB (0,431), relacje deficytu
budzetowego do PKB (0,361), stope bezrobocia (0,292), relacje salda obrotéw biezacych do
PKB (0,107) oraz stope inflacji (0,139).

12
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Doswiadczenie rozszerzania bilanséw przez banki centralne na catym Swiecie, a takze uzycie
innych niestandardowych narzedzi polityki monetarnej i gospodarczej w odpowiedzi na kryzys
Covid-19 dowiodty, iz w przypadku wystapienia systemowych wstrzgséw w gospodarce $wiato-
wej mozna zmienia¢ w bardzo krétkim czasie funkcjonujgce przez dekady umowy spoteczne,
czy beneficjentéw rzeczywistej redystrybucji dochodu narodowego. Jednakze rezultaty tych
dzialan poréwnane historycznie i prognostycznie sg zbyt odchylone od referencyjnej statystyki
ekonomicznej, gdyz nigdy w przesztosci nie obejmowaty ani nominalnie, ani terytorialnie takiego
zakresu. Niskie stopy procentowe staly sie atrakcyjne dla firm nieefektywnych, ktére nagle byty
zdolne zaciagaé zobowigzania finansowe, gdyz mogty obstuzy¢ zadtuzenie tak dlugo, jak stopy
procentowe bytyby na poréwnywalnym poziomie, a prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza wciaz
rentowna. Jednocze$nie prowadzona w nastgpnym kroku negatywna ekspansja monetarna, przy
niespotykanym dotychczas w takiej skali luzowaniu ilo$ciowym bankéw centralnych, prowa-
dzacym do wzrostu sumy bilansowej 1 wygenerowania nadmiaru pienigdza w gospodarce, byta
gtéwna przyczyna pdzniejszej inflacji. Dodatkowo, podtrzymywaniu inflacji w wielu panistwach
towarzyszyta luzna polityka podatkowa, ktéra jedynie czeSciowo mogta by¢ ttumiona wyzszymi
stopami procentowymi - co istotnie ograniczato ramy i efektywno$¢ polityki monetarnej. Temu
zjawisku gospodarczemu towarzyszy zwiekszanie deficytéw budzetowych i dtugu publicznego,
wprowadzajac systemowa niepewnos$¢, ograniczajgc inwestycje i site nabywczg §rodkéw plat-
niczych. ,Podczas gdy zaskakujgcy wzrost inflacji natychmiast zmniejsza realng warto$é zadtu-
zenia pozyczkobiorcy - przenoszac bogactwo z pozyczkodawcéw na pozyczkobiorcéw - moze
on réwniez podnie$¢ przyszte koszty finansowania zewnegtrznego, poniewaz inwestorzy beda
woéwczas oczekiwaé wyzszej inflacji 1 zgdaé wyzszych nominalnych stép zwrotu z zadtuzenia,
aby zrekompensowac im oczekiwang utrate sity nabywczej i zwigzang z tym niepewnos¢”™.

W politykach krajowych, jak i miedzynarodowych, zdominowanych przez coraz silniejsze
interwencjonizmy, coraz trudniej jest doszukac sie pozytywnych sprzezen zwrotnych, ktére nie
oddzialywalyby negatywnie na dane paristwo, grupe panstw lub segmenty danej gospodarki. Sto-
sowana dynamika systemowa wprowadza swoisty globalny polikryzys, ktéry jest makrokryzysem

3 Christopher ). Neely, Inflation and the Real Value of Debt: A Double-edged Sword, Federal Reserve Bank of St. Louis,
August 1,2022.
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wzajemnie powigzanych awarii o charakterze mniej kontrolowanym w sferze naturalnej i spo-
tecznej, a ktéry w sposéb nieodwracalny moze pogarszaé perspektywe ludzkosci*. Swoja drogg,
termin polikryzys stworzyl w 1999 roku Edgar Morin, opisujac to zjawisko w ,Manifescie na
Nowe Tysigclecie” Wspdlczesnie podejsicie polikryzysowe nabrato znaczenia za sprawg profeso-
ra Uniwersytetu Columbia Adama Tooze oraz Christophera Hobsona. To Tooze w paZdzierniku
2022 roku argumentowat, ze nalezy odrzucié¢ myslenie o postepie spoteczno-ekonomicznym, gdy
ztozono$¢ wyzwan, jak zmiany klimatyczne, mozliwa wojna nuklearna, globalne spowolnienie
czy pandemia sg wazniejszymi problemami do rozwigzania. Hobson dotozyt do tej narracji
okreslenie splatanego systemu eskalujacych probleméw i niedoskonatego Swiata, gdzie wiele
kryzyséw zachodzi jednoczes$nie®.

Swiatowe Forum Ekonomiczne nastepnie zogniskowato polikryzys (wielokryzys) wokét
niedoboréw zasobéw naturalnych (m.in. woda, zywno$¢) oraz metali i mineratéw. Zwraca uwage
na konieczno$¢ dopasowania podazy i popytu, ktére bedzie uzaleznione zaréwno od stopnia glo-
balnej wspétpracy w tym zakresie, jak 1 wptywu zmian klimatu na podaz zasobéw naturalnych
1 transformacje niskoemisyjna®.

W tym kontekscie coraz bardziej widoczna staje si¢ narastajaca rywalizacja miedzy pan-
stwami, szczegdlnie tymi, ktére w najwiekszym stopniu oddziatujg na gospodarke Swiatowa.
Rywalizacja jest prébg ,zdobycia przewagi, czgsto w stosunku do innych oséb, ktére uwaza sie
za wyzwanie lub zagrozenie, poprzez interesowne dazenie do zdobycia débr takich jak wiadza,
bezpieczenstwo, bogactwo, wptywy i status”. Badacze polityki Swiatowej twierdzg natomiast, ze
konkurencja jest podstawowym faktem w systemie miedzynarodowym, niezaleznie od tego czy
laczy sie to z ludzkg naturg i dazeniem do wtadzy, czy z rola miedzynarodowego systemu panstw
bez centralnego autorytetu. Na globalnej mapie ryzyka globalna stagflacja jawi sie jako bardziej
destrukcyjna dla wzrostu gospodarczego, ale przeciez wojna handlowa, a w zasadzie ekonomiczna,
pomiedzy USA i Chinami réwniez zmienia obraz wzrostu i rozwoju gospodarczego.

4 Homer-Dixon, T. et al., A call for an international research program on the risk of a global polycrisis. Technical paper
2022-2, version number 2.0. Cascade Institute. https://cascadeinstitute.org/wp-content/uploads/2022/03/Acall-for-an
-international-research-program-on-the-risk-of-a-global-polycrisis-v2.0.pdf

5  David Henig, Daniel M. Knight, Polycrisis: Prompts for an emerging worldview, "Anthropology Today", 1 April 2023,
Vol. 39, nr 2, https://doi.org/10.1111/1467-8322.1279.

6 The Global Risks Report 2023, World Economic Forum, Davos, January 2023.

Michael J. Mazarr, Jonathan Blake, Abigail Casey, Tim McDonald, Stephanie Pezard, Michael Spirtas, Understanding
the Emerging Era of International Competition: Theoretical and Historical Perspectives, Santa Monica, CA.: RAND
Corporation, RR-2726-AF, 2018, s. 5.
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Rysunek 1. Globalna mapa ryzyka
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Zrédto: Euromonitor International Macro Model.

W porzadku gospodarczym po II wojnie §wiatowej gtéwnym postulatem bylo stworzenie
Srodowiska, w ktérym wszystkie panstwa moga rozwijac sie w kategoriach absolutnych?, a naj-
lepszym sposobem na osiggniecie takiego stanu rzeczy byta postulowana wspdtpraca z innymi
panstwami. Z tego powodu tworzone byty sojusze i dlugoterminowe bloki regionalne, jak np. Unia
Europejska. Wspotpraca w ramach takich struktur, ukierunkowana na rozwigzywanie wspélnych
problemdéw, zawsze bedzie narazona na pewne utomnosci i silne przywiazanie do protekcjoni-
zmu pod szyldem wspdlnych wartosci. Nalezy jednak pamietad, ze zbyt silna rywalizacja miedzy,
zdawatoby sie wspéipracujacymi, panstwami réwniez ma konsekwencje w postaci napietych
1 wrogich stosunkéw, kryzyséw, a takze, w ostatecznym przypadku, wojen gospodarczych czy
konwencjonalnych’.

Obecnie najbardziej konfrontacyjng systemowo rywalizacje na $wiecie mozna obserwowacd
pomiedzy dwoma najwiekszymi gospodarkami, czyli Chinami i Stanami Zjednoczonymi, ktéra
przez wielu nazywana jest nowa zimng wojna czy tez Great Power Competition. Jest ona przy-
ktadem préby zmiany uktadu sit, gdyz wchodzace i wytaniajace sie mocarstwo (Chiny) prébuje
wyprze¢ mocarstwo o ustalonej pozycji (Stany Zjednoczone)'.

Podstawowa koncepcjg, na ktdrej opiera si¢ teoria zmiany wtadzy, jest przekonanie, ze ro-
snaca potega wywoluje strach i wrogie reakcje ze strony potegi o ustalonej juz pozycji, co moze

8 Robert Jervis, Cooperation Under the Security Dilemma, "World Politics", Vol. 30, No. 2,1978; Charles L. Glaser, Rational
Theory of International Politics: The Logic of Competition and Cooperation, Princeton, N.J.: Princeton University Press,

2010.

9  Paul F. Diehl, Gary Goertz, War and Peace in International Rivalry, Ann Arbor: University of Michigan Press, 2000,
s.19-25.

10  Kanoniczne sformutowanie teorii zob. Robert Gilpin, War and Change in World Politics, New York: Cambridge University
Press, 1983
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skutkowaé podejrzeniami i konfrontacjami prowadzacymi do wojny gospodarczej, ktérej kon-
sekwencja mogg by¢ konflikty zbrojne prowadzone czesto jako tzw. wojny zastepcze (proxy war).

Relacja Stany Zjednoczone-Chiny nie jest klasyczng zmiang wladzy. Potega gospodarcza,
technologiczna i militarna Chin roénie, ale potencjal gospodarczy i wojskowy Stanéw Zjedno-
czonych wcigz dominuje, réwniez jezeli chodzi o sojusze 1 ogélny wptyw na polityke Swiatowg'’.
Niektdére prognozy sugeruja, ze gospodarka amerykanska moze pozostaé¢ wigksza lub réwnie
duza jak chinska, ale raczej bez interwencji ograniczajacej ramy funkcjonowania gospodarki
Chin na $wiecie byloby to mato prawdopodobne. W latach 2010-2021 PKB Chin wzrosto o 65,7%,
natomiast Stanéw Zjednoczonych o 35,5%. Wylaczajac rok 2021, ktéry byl rokiem szczegdlnie
duzych wzrostéw z uwagi na pandemie (Chiny zanotowaly wzrost o 17,2%, a Stany Zjednoczone
0 9,7%), wzrost gospodarczy Chin po roku 2018 widocznie zwolnit'2.

Wykres 1. Tempo wzrostu PKB Stanéw Zjednoczonych i Chin w latach 1990-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego

WSsréd panstw europejskich najwiekszg gospodarka jest gospodarka niemiecka, ktéra wlatach
1990-2022 zanotowata skumulowany wzrost realnego PKB o 255 %. Jednak najwiekszym skumu-
lowanym wzrostem gospodarczym moze pochwali¢ sie Polska, ktérej PKB wzrosto az 0 1106%.
Najwolniej rozwija sig gospodarka Ukrainy, ktéra od roku 1990 zanotowata wynik 192%. W tym
czasie gospodarka Rosji wzrosta 0 429%.

Pomimo znacznego spowolnienia gospodarczego Chin, paristwa europejskie o najwiekszym
znaczeniu na arenie miedzynarodowej nadal postrzegajg je jako wiodaca potege gospodarcza na
Swiecie w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych.

11 Znakomity ostatni przeglad dowoddw zob. Derek Scissors, China’s Growth Spurt Ends: What's Next? Washington, D.C.:
American Enterprise Institute, 2021.

12 Agregaty Banku Swiatowego.

18



1.1. GLOBALNY POLIKRYZYS GOSPODARCZY

Wykres 2. Tempo wzrostu wybranych panstw europejskich w latach 1990-2022 (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego (wg parytetu sity nabywczej).

Wykres 3. Wiodaca potega gospodarcza na $wiecie wedlug paristw Europejskich (Francja, Niemcy, Hiszpania,
Wielka Brytania i Polska)
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Zrédto: PEW Research Center.

Szczegdlnie widoczne bylo to w latach 2010-2014, kiedy wystepowata najwieksza dyspropor-
cja na korzy$¢ Chin. Istotnym faktem jest jednak, ze biorac pod uwage panstwa z calego §wiata,
nie tylko z Europy, to Stany Zjednoczone postrzegane sa jako najwieksza gospodarka na swiecie.
W badaniu przeprowadzonym przez PEW Research Center jedynie 13 na 34 badanych panstw
wyrazito swoje poparcie w stosunku do Chin. Co ciekawe, paristwa azjatyckie w wigkszym stopniu
wspieraja Stany Zjednoczone. Zaledwie jedno paristwo (Indonezja) na siedem badanych postrzega
Chiny jako wiodgacg potege gospodarczg. Z drugiej strony, drugie najwigksze panstwo w Ameryce
Péinocnej (Kanada) réwniez nie popiera swojego sgsiada.
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Wykres 4. Wiodgca potega gospodarcza na §wiecie wedlug wybranych panstw
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Zrédto: PEW Reasearch Center.

20



1.1. GLOBALNY POLIKRYZYS GOSPODARCZY

Obecnie widocznym przejawem wojny zastepczej jest rosyjska inwazja na Ukraineg. Chociaz
scenariusz takiej wojny w Europie wielu wydawat sie nierealny, to jest on klasycznym wzorcem
zachowania wielkich mocarstw w rywalizacji. Rywalizacja w rozumieniu studiéw nad polityka
Swiatowg jest zjawiskiem niebezpiecznym, sktaniajacym do agresjii przemocy'? ktérej zadaniem
jest nie tylko zmiana uktadu sit w porzadku miedzynarodowym, ale i zmiana, i to wieloobszarowa,
pewnej umowy spoteczne;j.

Od rozpoczecia wojny Rosji z Ukraing poczgtkowo 7 panistw przeszto do obozu przyjaznego
Rosji, nawet jezeli otwarcie nie popieraty wojny. Paristwa takie jak RPA czy Botswana, ktére po-
czatkowo byly neutralne, odeszty od kierunku zachodniego. Osiem panstw, w tym Turcja, przestaty
popiera¢ Zachéd i obecnie deklarujg neutralnosé, co w praktyce jest jednak poparciem dla Rosji.
W ciggu ostatnich 12 miesiecy liczba panstw oficjalnie potepiajacych Rosje spadta ze 131 do 122

Nalezy przy tym pamieta¢, ze Chiny, podobnie jak Rosja, majg ambicje rewizjonistyczne. Chca
zmienié system miedzynarodowy i skierowac go w swojg strong, wypierajac Stany Zjednoczone
z pozycji uznanego lidera w polityce §wiatowej. W dgzeniu do osiggniecia tych celéw Chiny sg
skionne stosowaé przymus ekonomiczny i zastraszanie wojskowe, co skutecznie robig od wielu
lat w wielu panstwach swiata.

Zar6éwno Chiny, jak i Rosja, postrzegajg Stany Zjednoczone jako najbardziej ekspansywne
panistwo rewizjonistyczne!®. Sprawia to, ze konflikt miedzy tymi trzema krajami wszed! w faze
eskalacji zastepczej. Rosyjskie i chiniskie spojrzenie na polityke Swiatowa oraz rywalizacje ze Sta-
nami Zjednoczonymi coraz czesciej zacieraja réznice miedzy pokojem a wojng, skupiajgc sie na
powigzanym spektrum dziatan podejmowanych w celu uzyskania przewagi strategicznej. W dzi-
siejszych czasach zdecydowanie cze$ciej niz wojne zbrojng wykorzystuje si¢ wojne informacyjna
1 ekonomiczna. W wielu chiniskich dokumentach uzywa sie terminu dominacja informacyjna,
co sugeruje, ze strona, ktéra zdominuje rézne elementy przekazu informacyjnego i kreowane;j
dezinformacji, wygra wojne.

13 Michael ). Mazarr, Understanding Competition Great Power Rivalry in a Changing International Order — Concepts and
Theories, RAND Corporation (2022), s. 7.

14 The Economist, Who are Russia’s supporters?, https://www.economist.com/graphic-detail/2023/03/31/who-are-rus-
sias-supporters.

15 Michael J. Mazarr, Understanding Competition..., s. 12.
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Rysunek 2. Sojusznicy traktatowi USA

Obstugiwane przez ustuge Bing
Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, OpenStreetMap, TomTom, Wikipedia, Zenrin

Zrédto: U.S. Department of State, CRS.

Chiny przedstawiane sa czgsto jako wspétczesny odpowiednik ZSRR, co nie jest prawdg. Chiny
rzeczywiscie szukajg wplywéw, jednak nie przejmujg sie systemem rzadéw panstw, a takze chet-
nie wspoétpracuja z demokracjami, jezeli te speiniajg ich oczekiwania. Nie prébuja bezposrednio
obala¢ innych rzgdéw ani narzuca¢ modelu panstwa zgodnego z zatozeniami Komunistyczne;]
Partii Chin'®. D3z natomiast do uzaleznienia finansowego lub strategicznego i uzyskania do-
minujacego wplywu na podstawowe zasady, normy i instytucje polityki miedzynarodowe;j'’.
Formalnie Chiny posiadaja tylko jednego sojusznika - Koreg P6inocng, jednak w warstwie zawar-
tych sojuszy-partnerstw, najwazniejszymi partnerami sg Rosja i Pakistan. Chiny zawarly tgcznie
19 partnerstw réznej rangi z poszczeg6lnymi panistwami, a dodatkowo w ramach Inicjatywy Pasa
i Szlaku (Belt and Road Initiative) podpisaly umowy z 32 organizacjami miedzynarodowymi oraz
148 panistwami'®. Oznacza to, ze mozliwy jest dalszy spadek liczby kluczowych sojusznikéw USA
1 coraz wigksze trudnosci z utrzymywaniem dotychczasowego status quo®.

16 Andrei Lungu, The U.S.-China Clash Is About Ideology After All, "Foreign Policy”, April 6,2021.
17 Michael J. Mazarr, The Essence of the Strategic Competition with China, PRISM, Vol. 9, No. 1, October 2020a.

18  Tom O'Connor, Shea Donovan, With World's Eyes on Beijing, Here's How China Ranks Relations Across Globe, "New-
sweek", 2/16/2022, https://www.newsweek.com/worlds-eyes-beijing-heres-how-china-ranks-relations-across-glo-
be-1679183.

19 Hal Brands, Peter D. Feaver, What are America’s alliances good for? Reevaluating Diplomati & Military Power, "Para-
meters" 47(2) 2017.
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Tabela 1. Ranking chinskich partnerstw pod wzgledem priorytetu i Solidarno$ci

Rodzaj partnerstwa Panstwa

Kompleksowe strategiczne partnerstwo na Rosja
rzecz koordynacji w Nowej Erze

Strategiczna wspétpraca w kazdych warun- Pakistan

kach pogodowych

Kompleksowe strategiczne partnerstwo Unia Afrykanska, Biatoru$, Kambodza, Kongo, Etiopia, Gwinea,
kooperacyjne Kenia, Laos, Mozambik, Birma, Namibia, Senegal, Sierra Leone,

Tajlandia, Wietnam, Zimbabwe

Strategiczne partnerstwo kooperacyjne Afganistan, Bangladesz, Brunei, Indie, Nepal, Korea Poludniowa,
Sri Lanka, Surinam

Wszechstronne partnerstwo strategiczne Niemcy

State kompleksowe partnerstwo strategiczne | Kazachstan

Kompleksowe partnerstwo strategiczne Algieria, Argentyna, Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo
-Wschodniej (ASEAN), Australia, Azerbejdzan, Brazylia, Chile, Wyspy
Cooka, Ekwador, Egipt, Unia Europejska, Fidzi, Francja, Grecja, Wegry,
Indonezja, Iran, Wiochy, Kiribati, Kuwejt, Kirgistan, Malezja, Meksyk,
Mikronezja, Mongolia, Maroko, Nowa Zelandia, Niue, Papua-Nowa Gwi-
nea, Peru, Filipiny, Polska, Portugalia, Samoa, Arabia Saudyjska, Serbia,
Wyspy Solomona, RPA, Hiszpania, Tadzykistan, Tonga, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Wielka Brytania, Uzbekistan, Vanuatu, Wenezuela

Przyjazne partnerstwo strategiczne Austria

Partnerstwo strategiczne Angola, Liga Arabska, Boliwia, Bulgaria, Kanada, Komory, Kosta-
ryka, Cypr, Czechy, Demokratyczna Republika Kongo, Dzibuti,
Erytrea, Irak, Irlandia, Jamajka, Jordania, Nigeria, Oman, Katar,
Turcja, Turkmenistan, Ukraina, Urugwaj

Innowacyjne partnerstwo strategiczne Szwajcaria
Wszechstronna wspdtpraca partnerska Singapur
Kompleksowe, przyjazne partnerstwo w ra- Rumunia

mach wspélpracy

Zorientowane na przysztos¢ kompleksowe Malediwy
i przyjazne partnerstwo kooperacyjne

Kompleksowa wspétpraca partnerska Chorwacja, Gwinea Réwnikowa, Gabon, Wspdélnota Paristw Ame-
ryki Lacinskiej i Karaibéw, Liberia, Madagaskar, Holandia, Wyspy
Swiqtego Tomasza i Ksiazeca, Timor Wschodni, Trinidad i Tobago,
Tanzania, Uganda

Wszechstronna przyjazna wspélpraca Belgia

Przyjazna wspélpraca Armenia, Japonia

Wspélpraca zorientowana na przysztosé Finlandia

Innowacyjne, kompleksowe partnerstwo Izrael

Sojusznik Péinocna Korea

Brak stosunkéw dyplomatycznych Belize, Eswatini, Gwatemala, Haiti, Honduras, Wyspy Marshalla,

Nauru, Palau, Paragwaj, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint
Vincent i Grenadyny, Tuvalu, Stolica Apostolska

Zrédto: Newsweek, With World's Eyes on Beijing, Here's How China Ranks Relations Across Globe (w): https://www.newsweek.com/
worlds-eyes-beijing-heres-how-china-ranks-relations-across-globe-1679183
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W kontekscie rywalizacji amerykansko-chinskiej uzywa sie stwierdzenia ,niekonczgca sie
gra”. Konkurencja miedzy tymi paristwami powinna opierac sie na niekoriczgcej sie rywalizacji,
zamiast na dazeniu do zwycigstwa w okreslonym czasie®. Jednak nalezy pamietaé, ze Stany
Zjednoczone s3 zaangazowane w klasyczng, wysoce niestabilng rywalizacje nie tylko z Rosja
czy Chinami. Sytuacja na Ukrainie 1 Tajwanie pokazuje, jak tatwo jest naruszy¢ napiete sieci
1 sojusze, ktoére wspierajg amerykanski porzgdek swiata i zapoczgtkowaé nowg ere globalnych
konfliktéw i niestabilnosci*'. Nalezy zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone nie maja zaufanych sojusz-
nikéw w Azji czy tez w Afryce. Jednoczesnie Indie, jako najwieksze obecnie na Swiecie panstwo
pod wzgledem liczby ludnosci (1,428 mld)?, de facto opowiedzialy sie w relacjach gospodarczych
po stronie Rosji. ,Z marginalnego gracza Rosja stala sie trzecim co do wielko$ci dostawca ropy
naftowej do Indii od czasu wojny, a zakupy wzrosty okoto 10-krotnie w poréwnaniu z rokiem
poprzednim z powodu niskich cen. W tym samym okresie warto$¢ indyjskiego importu wegla
z Rosji wzrosta czterokrotnie™.

Bank Swiatowy informuje, ze gospodarka Ukrainy skurczyla sie o prawie 50% w ciggu 2022
roku. Szacuje sig, ze Ukraina poniosta straty o wartosci ok. 100 mld dolaréw, a odbudowa kraju
bedzie wymagata blisko biliona dolaréw. Samo utrzymanie rzgdu i administracji kosztuje 5 mld
dolaréw miesiecznie.

Rysunek 3. Importerzy Ukrainiskich produktéw spozywczych w 2020 roku
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Obstugiwane przez ustuge Bing
Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, OpenStreetMap, TomTom, Wikipedia, Zenrin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

20 Simon Sinek, The Infinite Game, New York: Portfolio Press, 2019. Patrz tez: Simon Sinek, Do You Know the Game You're
Playing?, webpage, undated.

21 Michael Schuman, China Is Watching Ukraine with a Lot of Interest, "The Atlantic", January 13, 2022.

22 State of World Population Report, 2023.

23 Krishna N. Das, Devjyot Ghoshal, Ukraine war but business as usual with Russia, Reuters, September 28.
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Nie wydaje sie réwniez, aby Ukraina mogta w najblizszym czasie odzyskac swoje porty na
Morzu Azowskim i Morzu Czarnym. Przed wojna przez te porty przechodzito ok. 70% ukrain-
skiego eksportu i importu oraz 98% eksportu zboza.

Z drugiej strony, bez watpliwosci pozostaje fakt, ze Chiny maja rozlegle plany militarne na
czas pokoju, aby rozszerzy¢ regionalna dominacje wiasnej armii i 0siggngé pewien stopien glo-
balnego zaangazowania militarnego i zasiegu. Chiniski standard udanej rywalizacji ze Stanami
Zjednoczonymi zaktada zatem speinienie do potowy wieku nastepujacych warunkdéw:

1. unikanie wojny ze Stanami Zjednoczonymi, co nie wyklucza mozliwosci wystgpienia zmili-
taryzowanych kryzyséw lub konfliktéw o ograniczonym zasiegu;

2. Stany Zjednoczone bedg szanowac autorytet Chin jako §wiatowego lidera, pozostajgc potez-
nym, ale wyraznie gorszym narodem;

3. Stany Zjednoczone w duzej mierze powstrzymaja sie od szkodzenia chiriskim interesom;

4. Chiny ustanowig swdj prymat w duzej czesci Euroazji, na Bliskim Wschodzie i w Afryce,
gtéwnie poprzez patronat nad panstwami klienckimi;

5. prymat Stanéw Zjednoczonych zostanie ograniczony do obu Ameryk, chociaz mogg one nadal
utrzymywac obecnos$¢ wojskows, gospodarczg i dyplomatyczng na catym $wiecie;

6. Stany Zjednoczone i Chiny zarzgdzajg swoimi réznicami zgodnie z normami ustanowionymi
przez Chiny;

7. obie strony wspétpracujg w zakresie wspdlnych problemdéw na zasadach okreslonych w duzej
mierze przez Chinczykow.

Wizja polityki Swiatowej stworzona przez Chiny wskazuje przysztosé, w ktérej wszystkie
panistwa teoretycznie maja glos i mogg ksztattowac swojq przysztosé, a jednoczesnie, w ktérej
inne panstwa uznaja pozycje Chin na szczycie hierarchii i podporzadkowujg si¢ narzuconej do-
minacji. Wizja chinska domaga sig réwnosci modeli kulturowych i potwierdza przewage Chin?,
co de facto burzytoby funkcjonujgcy porzadek nie tylko w modelu anglosaskim.

Chiny podchodza do obecnej rywalizacji z punktu widzenia panstwa, ktére postrzega siebie
jako prawowitg dominujaca site miedzynarodowsg. W tym procesie Chiny sg nastawione na ciggla
rywalizacje o regionalng i globalng supremacje ze Stanami Zjednoczonymi, rywalizacje, ktéra
jest wpisana w obecng strukture polityki Swiatowej?®.

W odniesieniu do Chin, Rosja ma znacznie skromniejsze ambicje globalne, stosownie do swojej
potencjalnej sity. Jednak jej gotowos¢ do podejmowania ryzyka i bezposrednio$¢ w podejmowa-
niu wyzwan wzgledem istniejgcych norm wydaje si¢ obecnie znacznie wieksza. Intensywnos$é
rywalizacji zalezy w duzej mierze od stopnia urazonej dumy i rozgoryczenia?, wynikajacego
z innej roli Rosji w XX wieku, a innej w wieku XXI.

Obecnie droga do budowy mocarstwowo3ci jest wyznaczana ekonomicznie. Wzrost militar-
ny Chin jest widoczny, ale globalne przywdédztwo zalezy od krajowego wzrostu gospodarczego
1 miedzynarodowe]j strategii gospodarczej.

24  Timothy R. Heath, Derek Grossman, Asha Clark, The "Holistic Security Concept"”: The Securitization of Policy and Incre-
asing Risk of Militarized Crisis, 2021, pp. KU—xuvi.

25  Michael ). Mazarr, Understanding Competition..., s. 29.
26 David Lague, Special Report: China's Military Hawks Take the Offensive, Reuters, January 16, 2013.

27 Samuel Charap, Dara Massicot, Miranda Priebe, Alyssa Demus, Clint Reach, Mark Stalczynski, Eugeniu Han, Lynn
E. Davis, Russian Grand Strategy: Rhetoric and Reality, Santa Monica, CA.: RAND Corporation, RR-4238-A, 2021, p. 26.
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Wykres 5. Wzrost realnego PKB Chin w latach 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Nalezy zauwazy¢, ze od momentu rozpoczecia wojny handlowej ze Stanami Zjednoczonymi
wzrost gospodarczy Chin wykazuje trend spadkowy. Jest jednak zdecydowanie bardziej regu-
larny, niz w przypadku Stanéw Zjednoczonych, ktére sg bardziej podatne na wszelkie wahania
w polaczonym systemie miedzynarodowym. W roku 2020, ktéry byt rokiem wybuchu pandemii
COVID-19, wida¢ duzg dysproporcje i dominacje Chin, ktére jako jedno z niewielu panistw nie
odnotowatly spadku PKB w tym okresie.

Wykres 6. Wzrost realnego PKB Stanéw Zjednoczonych w latach 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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W 2012 roku Chiny podjety dzialania majace na celu zajecie jednej z wysp na Morzu Potu-
dniowochinskim, tj. Scarborough Shoal w poblizu Filipin. Byl to czas na podjecie zdecydowanych
dziatan w celu ograniczenia roszczen Chin i uspokojenia sojusznikéw. Stany Zjednoczone podjety
rokowania, w wyniku ktérych strony wycofaly sie z roszczen, jednak chwile pézniej Chiny przejety
kontrole nad wyspa. Byl to jeden z krytycznych punktéw zwrotnych w regionie®.

Chiny sa obecnie liderem w kazdej formie zielonej energii29. Wydaja blisko czterokrot-
nie wiecej na zielone inwestycje, niz Stany Zjednoczone (141 mld USD) czy tez Unia Europej-
ska (180 mld USD). W samym 2022 roku Chiny wydaly 546 mld USD na inwestycje obejmujace
energie wiatrowa i stloneczng, produkcje akumulatoréow czy pojazdy elektryczne®’.

Stany Zjednoczone stoja obecnie w obliczu dwéch dtugoterminowych rywalizacji o znacznym
potencjale niestabilnosci. Jednak w obu przypadkach, zwtaszcza biorgc pod uwagg, ze rywaliza-
cja koncentruje sie na kwestiach gospodarczych, technologicznych i porzadku globalnym, Stany
Zjednoczone majg co najmniej dwie przewagi konkurencyjne.Jedng z nich jest dynamiczny sys-
tem spoteczno-gospodarczy, ktéry generuje znaczny wzrost, innowacje i kreatywnog$é. Drugg jest
miedzynarodowa koalicja sojusznikéw, przyjaciét i innych oséb zainteresowanych utrzymaniem
kluczowych norm globalnych i pewnej wersji porzgdku opartego na wypracowanych przez dekady
zasadach. Stany Zjednoczone znajdujg sie w centrum dominujgcej koalicji globalnej?!, jednakze
kwestig czasu jest, kiedy multilateralizm stanie sie faktem. Chiny posiadajg juz globalng sie¢
90 portéw morskich, a budowany port Gwadar w Pakistanie zapewni Chinom dostep do Zatoki
Perskiej i Oceanu Indyjskiego®2.

Swiatowa gospodarka, poturbowana przez pandemie i wygenerowang przez nig inflacje, byta
w nienajlepszej kondycji jeszcze przed inwazjg Rosji na Ukraine. Skutki sg szczegdlnie dotkliwe,
poniewaz Rosja i Ukraina majg kluczowe znaczenie dla rynkéw towarowych. Oba kraje produ-
kuja tacznie 12% catkowitej ilosci kalorii sprzedawanych na $wiecie i nalezg do pierwszej pigtki
Swiatowych eksporteréw pszenicy, jeczmienia, stonecznika i kukurydzy. Ukraina jest waznym
Zrédlem oleju stonecznikowego, dostarczajgc ok. 50% tego, co jest kupowane na calym $wiecie,
Rosja jest nastepna (ok. 23%)*.

28  Center for Preventive Action, Territorial Disputes in the South China Sea, Council on Foreign Relations Global Conflict
Tracker, 2021.

29  W. H. Overholt, PRISM , 2021, Vol. 9, No. 2 (2021), pp. 34-45.

30 Global Low-Carbon Energy Technology Investment Surges Past $1 Trillion for the First Time, Bloomberg
NEF, January 26, 2023, https://about.bnef.com/blog/global-low-carbon-energy-technology-investment-surges-past-
1-trillion-for-the-first-time/.

31 Michael ). Mazarr, Understanding Competition..., s. 33-34.

32 Madiha Afzal, Bruce Riedel, Natan Sachs, The United States, China, And The "New Non-Aligned" Countries, Global
China, Policy Brief, February 2023.

33 Agriculture in Ukraine: Overview DLF.
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Wykres 7. Eksport z Ukrainy w 2020 roku
Olej sojowy 214718
Maczka stonecznikowa 4 470 837
Midéd 49 366
Soja 2240982
Pszenica 16 373 389
Jeczmien 3597474
Kukurydza 21440 629

Olej stonecznikowy 5585149

Zrédto: DLF, Agriculture in Ukraine: Ouerview.

Rosja jest trzecim co do wielkosci producentem ropy naftowej na §wiecie, po USA i Arabii
Saudyjskiej, oraz najwiekszym eksporterem ropy na rynki Swiatowe. Jest rowniez jednym z gtéw-
nych swiatowych eksporteréw gazu ziemnego, ktérego udziat w globalnym wydobyciu wynosi 17%.

Wykres 8. Wybrane rodzaje eksportu energii z Rosji w 2021 roku

Ropa naftowa i kondensat (4.7 mln barytek/rok) 49% 13% 38%
Gaz ziemny (8.9 bln stop szesciennych/rok) 74% 13% 13%
Wegiel (262 mln ton/rok) 32% 15% 53%

OECD Europa Reszta Swiata Azja i Oceania
Zrédto: Global Trade Tracker.
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Biorgc pod uwage trwajacy globalny polikryzys gospodarczy, w 2023 roku gospodarki §wiatowe
beda sig borykaé z wieloma problemami makroekonomicznymi. Prognozy wskazujg, ze globalny
wzrost gospodarczy nadal bedzie spowalnial, jednak wzrosng wydatki konsumpcyjne. Ryzyko
wzrostu inflacji nadal bedzie znaczne, jednak przewiduje sie, ze ceny spadna (lub beda rosty
wolniej), a taricuchy dostaw sie odbudujg. Stabsze wyniki gospodarcze w roku 2023 pomoga
przywréci¢ réwnowage popytu i podazy oraz ztagodzg problemy z tfaricuchem dostaw - jednak
obraz ten nie bedzie tak dobry w poszczegdlnych panstwach.

Wykres 9. Realny wzrost produktu krajowego brutto (PKB) na $wiecie w latach 2022-2024 wedlug regionéw
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Zrédto: Global real GDP growth forecast 2022-2024, by region, Statista Reasearch Department, 27.02.2023.
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Prognozy dotyczace realnego PKB przewidujg 2,3% wzrostu gospodarczego na §wiecie w roku
2023. Przewiduje sie, ze gospodarki rozwiniete osiggng realny wzrost gospodarczy na poziomie
0,7% w 2023 roku, napedzany wysokim ryzykiem recesji w USA i1 Europie. Oczekuje sig, ze go-
spodarki wschodzace i rozwijajace si¢ odnotuja wzrost o 3,7% w tym samym roku, przy czym
niektdre kraje Azji i Pacyfiku oraz Bliskiego Wschodu osiagng lepsze wyniki®.

Rysunek 4. Wzrost realnego PKB w roku 2024 ($rednia zmiana w %)

2024
13

Obslugiwane przez ustuge Bing
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, OpenStreetMap, TomTom, Wikipedia, Zenrin

Zrédto: Global Economic Outlook (May 2023), The Conference Board.

Chiny mialy najnizszy wzrost od ponad czterech dekad w 2022 roku na poziomie 3,2% ze
wzgledu na czeste blokady w ramach zerowej polityki COVID-19. Wedtug Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego na stabszy wzrost w 2023 roku w USA wplywaja spadajace realne dochody
do dyspozycji, ktére nadal negatywnie wptywaja na popyt konsumpcyjny, a takze wysokie stopy
procentowe, ktoére ksztaltuja wydatki, zwlaszcza w odniesieniu do inwestycji mieszkaniowych.

Panstwa azjatyckie majg najwyzszy stosunek zadluzenia publicznego do PKB. W przypadku
Japonii wskaznik ten wynosi 260% w 2023 roku, natomiast na rok 2024 prognozowany jest wy-
nik 275%. Chiny w 2023 roku osiaggng poziom 131% PKB, natomiast rok péZniej wskazZnik ten ma
wzrosng€ o 1 p.p. Stany Zjednoczone i strefa euro nie przekraczaja poziomu 100% .

34 M. Hofer, A new economic reality shaped by geopolitical tensions, high inflation and rising interest rates, Economies
in 2023: Key Trends to Watch, Euromonitor International, 01.05.2023.
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Tabela 2. Globalna prognoza wskaznikéw gospodarczych ING na lata 2023-2024

2023 2024

123 | 1123 IN23 IV23 2023 124 124 | 0124 V24 2024
Stany Zjednoczone
PKB (%) 11 0,4 -1,5 -2,2 0,8 -0,5 1,7 2,5 2,2 0
Gtéwny wskaznik CPI (%) 58 41 33 2,7 4 2,1 1,9 1,8 1,9 1,9
Fundusze federalne (%) 500 | 525 5,25 4,25 4,25 325 | 3,00 3,00 3,00 3,00
?%r)niesieczna stopa procentowa 49 52 52 42 42 32 3 3 3 3
10-letnia stopa procentowa (%) 3,50 3,25 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,25 3,25
Bilans fiskalny (% PKB) -5,2 -5,4
Dtlug publiczny brutto/PKB 98 101,5
Strefa euro
PKB (%) 06 | 12 0,9 0,1 0,8 01 0,5 1,3 12 0,6
Gléwny wskaznik CPI (%) 80 | 58 45 39 56 32 31 2,3 17 2,6
Fundusze federalne (%) 350 | 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,75 3,50 3,25 3,25
(S%I)niem‘czna stopaprocentowa | 554 | 3650 | 350 | 350 | 350 | 340 | 330 | 310 | 290 | 2,90
10-letnia stopa procentowa (%) 2,30 2,30 2,20 2,10 2,10 2,10 2,10 2,10 2,10 2,10
Bilans fiskalny (% PKB) -4,2 3,3
Dlug publiczny brutto/PKB 95 93,4
Japonia
PKB (%) 1,6 1,6 1,2 0,8 1,1 0,8 0,8 1,2 1,2 1,0
Gtéwny wskaznik CPI (%) 36 29 2,4 1,7 2,6 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8
Fundusze federalne (%) -0,0 | -0,10 | -0,00 | -0,10 | -0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
?%?iesj@czna stopa procentowa |55 | 000 | 000 | 000 | 000 = 005 | 005 020 020 | 000
10-letnia stopa procentowa (%) 0,30 | 0,40 | 0,50 0,75 0,75 1,00 | 1,00 1,00 1,00 1,00
Bilans fiskalny (% PKB) -11 -7
Dtug publiczny brutto/PKB 260 275
Chiny
PKB (%) 45 | 88 5,0 46 57 42 | 39 46 6,1 4,7
Gléwny wskaznik CPI (%) 13 | 23 18 2,5 2,0 25 | 22 2,3 2,4 2,4
Fundusze federalne (%) 2,00 | 2,00 | 200 | 200 | 200 | 200 200 | 210 | 220 | 220
(S%I)mesmczna stopaprocentowa | 545 | 240 | 240 | 250 | 250 | 255 | 2,60 | 265 | 270 | 270
10-letnia stopa procentowa (%) 2,86 3,00 3,15 3,20 3,20 3,35 3,50 3,65 3,80 3,80
Bilans fiskalny (% PKB) -8 -6
Dtlug publiczny brutto/PKB 131 132

Zrédto: Think Economic and Financial Analysis, ING Monthly, May 2023, s. 5.
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W 2024 roku prognozowany wzrost gospodarczy Stanéw Zjednoczonych ma wynosi¢ zero, co
nie jest pozytywna prognozg. W strefie euro sytuacja wyglada odrobine lepiej, jednak wzrost PKB
0 0,6% nie napawa optymizmem na przyszto$¢. W najlepszej sytuacji znajduja sie¢ Chiny, ktérych
gospodarka wzrosngé ma az o 4,7%. Wedtug prognoz Narodowego Banku Polskiego, polskie PKB
w roku 2024 wzrosnaé¢ ma o 2,1%, jednak prognoza inflacji na poziomie 5,7% nadal stawiataby
Polske w czoléwce panstw z najwyzszym wskaznikiem CPI*, jezeli oczywiscie prognozy mie-
dzynarodowe 1 krajowe zostang zrealizowane.

W UE Hiszpanska Izba Handlowa, a takze Wtoska Unia Izb Handlowych wydaja sie by¢
szczegblnie optymistyczne wobec wzrostu swoich krajéw w poréwnaniu z prognozami Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, podczas gdy Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa
przewiduje wigksze spowolnienie wzrostu Niemiec z szacowanym spadkiem o 3% w 2023 roku.
Spowolnienie dla Niemiec jest prawdopodobnie odzwierciedleniem efektéw ubocznych wojny
na Ukrainie i szczeg6lnie istotnych korekt w dét dla gospodarek najbardziej narazonych na ciecia
dostaw rosyjskiego gazu®®.

Wykres 10. Wplyw Brexitu na gospodarke (% réznica w realnym PKB Wielkiej Brytanii w poréwnaniu ze sce-
nariuszem ,pozostania”)
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Zrédto: Statista, The economic impact of Brexit.

Wedtug Brytyjskiej Izby Handlowej, Wielka Brytania wyréznia¢ sie bedzie najnizszym ocze-
kiwanym wzrostem w 2023 roku. Wedtug Migdzynarodowego Funduszu Walutowego wysoka
inflacja w Wielkiej Brytanii zmniejsza site nabywczg i zaostrza polityke pienigzng, wptywajgc na
wydatki konsumenckie i inwestycje biznesowe. Udziat Brexitu w wysokim poziomie inflacji moze
by¢ réwniez czynnikiem rozbiezno$ci miedzy dwoma szacunkami wzrostu. W tym wzgledzie,

35 Narodowy Bank Polski, Projekcja inflacji i PKB — marzec 2023, https://nbp.pl/projekcja-inflacji-i-pkb-marzec-2023/.

36 International Monetary Fund, World Economic Outlook, October 2022, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/
Issues/2022/10/11/world-economic-outlook-october-2022.
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wedtug Centrum Reform Europejskich (CER), Brexit zmniejszyt PKB Wielkiej Brytanii o 5,5%,
inwestycje 0 11%, a handel towarami o 7% do drugiego kwartatu 2022 roku.

Gospodarki azjatyckie beda napedzac wiekszos¢ Swiatowego wzrostu w 2023 roku, poniewaz
korzystaja z trwajacej dynamiki ponownego otwierania i mniej intensywnej presji inflacyjne;j
w poréwnaniu z innymi regionami. Nalezy jednak pamietad, ze chiniskie szacunki dotyczace
wzrostu PKB sg rutynowo kwestionowane od polowy lat 2000, a ostatnie badania szacuja,
ze oficjalne chinskie statystyki zawyzyly $redni roczny wzrost o 1,8 punktu procentowego
w latach 2010-2016%".

Europa 1 USA w 2023 roku prawdopodobnie doswiadczg mniej lub bardziej widocznej sta-
gflacji, czyli niemal zerowego realnego wzrostu gospodarczego potgczonego z wysoka inflacjg.
Stosunkowo solidne rynki pracy powinny jednak uchronié¢ gospodarke przed realng recesja. Realny
wzrost gospodarczy w USA i strefie euro mégtby ponownie wzrosnaé do ponad 1% w 2024 roku
1 pewnie w tym trendzie bocznym z niewielka progresjq bedzie si¢ poruszat. Wzrost realnego PKB
na $wiecie powinien przyspieszyé w 2024 roku do 2,5% i by¢ bardziej réwnomiernie roztozony

miedzy regiony?®.

Wykres 11. Stopy wzrostu Stanéw Zjednoczonych, Chin i gospodarki §wiatowej w latach 1980-2022
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Zrédto: L. Tsoulfidis, P. Tsaliki, the long recession and economic consequences of the COVID-19 pandemic, Investigacién Econémica.

Noam Angrist, Pinelopi Koujianou Goldberg, Dean Jolliffe, Why Is Growth in Developing Countries So Hard to Measure?,
"The Journal of Economic Perspectives”, Summer 2021, Vol. 35, No. 3, pp. 215-242.
38 Global Economic Outlook, The Conference Board, https://www.conference-board.org/topics/global-economic-outlook
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Powyzszy wykres przedstawia stopy wzrostu realnego PKB Stanéw Zjednoczonych, -Chin
1 gospodarki §wiatowej. Dane pochodzg z publikacji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
obejmujacej okres pigtego dtugiego cyklu (1983-2007) i lat 1980-2022 i pozwalajg na wizualne
przedstawienie ewolucji wzrostu gospodarczego i efektu COVID-19.

Zauwazy¢ trzeba, ze faza wzrostowa piatego dlugiego cyklu charakteryzowata sie ptytkimi
cyklami koniunkturalnymi. Od 2021 roku prognoza przewiduje, ze cze$¢ gospodarek powréci do
niskich, stagnacyjnych stép wzrostu z okresu po 2007 roku.

Po rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 roku rynki energii i surowcéw staly sie decydujgcym
czynnikiem wplywajacym na gospodarke swiatowg. Obawy, ze dostawy gazu ziemnego do Eu-
ropy mogg zostac ograniczone i ze grozi tym panstwom powazna recesja, przynajmniej na razie,
okazaly sie nieuzasadnione. Jednak skutki zesztorocznych rekordowych cen energii beda nadal
odciskac pietno na wzroscie gospodarczym i stopach inflacji w 2023 roku, zwtaszcza w Europie.

Trudno tez przewidzie¢, czy zima w Europie w sezonie 2023/2024 bedzie mrozna czy tagodna,
a klimat zdecyduje o cenach gazu i jego dostgpnosci.

Wykres 12. Ceny konsumenckie i producenckie no$nikéw energii
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Zrédto: Eurostat.

Oprécz wojny na Ukrainie, zwiekszone napiecia migedzy USA i Chinami oraz na Bliskim

Wschodzie stwarzajg zagrozenia geopolityczne, ktére moga miec istotny wpltyw na perspektywy
gospodarcze®.

39 Munich Re's Economic Outlook 2023: High inflation and geopolitics to shape the global economy in 2023, https://www.
munichre.com/landingpage/en/economic-outlook-2023.html.
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W sytuacji duzej zmiennoSci i ograniczenia sity nabywczej poszczegdlnych walut, znaczenia
nabiera sektor nieformalny, gdzie zaréwno firmy, jak i gospodarstwa domowe, prébuja zostawié
w dyspozycji wolne $rodki ptatnicze kosztem pomniejszania zobowigzan publicznoprawnych.
Dotyczy to bardziej panstw rozwijajacych sie niz rozwinietych, gdzie sektor nieformalny, defi-
niowany szeroko jako dziatalno$¢ nierejestrowana, ktéra funkcjonuje w systemie gospodarczym,
ale w pewnym zakresie w sposéb niezgodny z prawem.

W Afganistanie szacuje sie, ze przemyst narkotykowy moze stanowi¢ nawet jedng trzecig
PKB, ale w oficjalnych statystykach wzrostu gospodarczego nie jest uwzgledniany. Na podstawie
danych z badan gospodarstw domowych w 69 krajach, Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2018 1.)
szacuje, ze gospodarka nieformalna stanowita 41% PKB w Afryce Subsaharyjskiej, wahajgc sie od
mniej niz 30% w RPA do 60% w Nigerii, Tanzanii i Zimbabwe.

Korzystajgc z danych ze 158 krajéw z lat 1991-2015, Medina i Schneider (2018) szacujg, ze
$rednia wielko$¢ ,szarej” gospodarki wynosi 31,9% PKB, z najwyzszymi udziatami w Zimbabwe
(60,6%) 1 Boliwii (62,3%).

Nie jest to jednak problem jedynie krajéw rozwijajacych sig. Réwniez w krajach europejskich,
takich jak Bulgaria (33,1%), Turcja (32,9%) czy Chorwacja (29,7%) jest to do$¢ znaczacy problem.
Srednia wielkos¢ szarej strefy w 31 krajach europejskich w 2022 roku wyniosta 173% PKB. W Polsce
wynik znalazl sie odrobine powyzej §redniej (20,3%).

Wykres 13. Wielko$¢ szarej strefy w 31 krajach europejskich w 2022 roku (w % PKB)
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Zrédto: F. Schneider, New COVID-related results for estimating the shadow economy in the global economy in 2021 and 2022.
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Chociaz konkretne szacunki szarej strefy r6znig sie, mozna wskazaé, ze udziat gospodarki
nieformalnej w krajach o niskich dochodach jest znaczny. Poniewaz jednak wktad pracy niefor-
malnej generowanej w przedsiebiorstwach formalnych (jako naktad posredni) nie jest uwzgled-
niony w pomiarze produktu koricowego PKB, prawdopodobnie prowadzi to do niedoszacowania
wktadu sektora nieformalnego w PKB.

Prawdopodobnie prowadzi to réwniez do niedoszacowania wzrostu gospodarczego, poniewaz
powszechnie uwaza sie, ze nieformalne zatrudnienie w formalnych przedsiebiorstwach roénie
w krajach rozwijajgcych sie. To niedoszacowanie jest wyrazniejsze w krajach, w ktérych wyste-
puje zaréwno duze zatrudnienie nieformalne, jak i duza liczba przedsiebiorstw formalnych, czyli
w krajach o $rednich dochodach*.

Jednym z wiekszych probleméw obecnych gospodarek na $wiecie sg rosngce napiecia na
rynku pracy. Wiele czynnikéw zwigzanych z pandemig COVID-19, tj. problemy zdrowotne, spadek
imigracji czy zmiana preferencji zawodowych, powigzanych ze spowolnieniem gospodarczym,
skutkowaé moze wyzszymi stopami bezrobocia. Dochodzg do tego problemy natury demograficz-
nej, czyli szybkie starzenie sig sity roboczej na rynkach rozwinietych i niektérych duzych rynkach
wschodzacych, a takze polityczne i inne zagrozenia dla migracji sity roboczej, ograniczajgce ogélna
jej podaz. Wedlug prognoz, w 2050 roku nawet 35% ogétu spoteczeristwa bedzie w wieku 60+.

Tabela 3.10 krajéw lub obszaréw o najwiekszym udziale os6b w wieku 60 lat lub starszych w 1980, 2017 i 2050

roku.
1980 2017 2050
. Odsetek 0séb . Odsetek oséb . Odsetek 0s6b
ey w wieku 60 lat [y w wieku 60 lat Ky w wieku 60 lat
lub obszar lub obszar lub obszar
lub starszych lub starszych lub starszych
1. | Szwecja 22,0% Japonia 33,4% Japonia 42,4%
2. | Norwegia 20,2% Wtochy 29,4% Hiszpania 41,9%
3 Wyspy Kanatu 20,1% Niemcy 28,0% Portugalia 41,7%
* | La Manche
4 Wielka Bry- 20,0% Portugalia 279% Grecja 41,6%
* | tania
5 Dania 19,5% Finlandia 27,8% Korea Potu- 41,6%
: dniowa
6 Niemcy 19,3% Bulgaria 27.7% Chiny, Tajwan 41,3%
7 Austria 19,0% Chorwacja 26,8% Chiny, Hong 40,6%
’ Kong
8. | Belgia 18,4% Grecja 26,5% Witochy 40,3%
9. | Szwajcaria 18,2% Stowenia 26,3% Singapur 40,1%
10. | Luksemburg 17,8% Lotwa 26,2% Polska 39,5%

Zrédto: United Nations (2017). World Population Prospects: the 2017 Revision.

40 N. Angrist, P Koujianou Goldberg, D. Jolliffe, Why Is Growth in Developing Countries...
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Place minimalne bedg wzrasta¢, co bedzie miato przetozenie na wzrost inflacji, jednoczesnie
wywierajac presje na koszty pracodawcow. Kwestia przyciggniecia oraz zatrzymania pracownika
bedzie jednym z najwigkszych problemdéw pracodawcow*!.

Istotnym problem jest rowniez trend polegajacy na ,wielkiej rezygnacji”. W wyniku globalnego
badania 4 ooo firm i ponad 9 mln pracownikéw, stwierdzono, ze liczba rezygnacji rosta najszyb-
ciej wiréd pracownikéw w Srednim wieku (tj. w wieku od 30 do 45 lat). Rezygnacje te przypisano
réowniez pracownikom dokonujacym zmian w zakresie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym. W poréwnaniu z mezczyznami, kobiety rezygnuja z pracy szybciej i w wiekszej
liczbie z r6znych powodéw, w tym uzyskania dostepu do opieki nad dzie¢mi i zapewnienia opieki
dla rodziny. Badania przeprowadzone przed pandemig pokazuja, ze zatrudnienie, otwarcie miejsc
pracy 1 odejscia z pracy osiagnety nowe maksima w 2018 roku.

OdpowiedzZ polityczna na pandemig zmienila stosunek ptac do zyskéw praktycznie z dnia
na dzien, prowadzac do najbardziej masowych i gwaltownych zwolnien w ostatnich 100 latach
w historii USA.

Wykres 14. Wskaznik bezrobocia w Stanach Zjednoczonych w latach 2000-2023
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Zrédto: Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor.

Catkowite zatrudnienie poza rolnictwem spadlo z ok. 152,5 mln w lutym 2020 roku do
ok. 130,2 mln w kwietniu 2020 roku, co oznacza spadek o 14,62%. W rezultacie prognozowana

41 L. Ha, Labour market tightness likely to continue, despite potential increase in unemployment, Economies in 2023:
Key Trends to Watch, Euromonitor International, 01.05.2023.
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liczba odej$¢ z pracy wyniosta ok. 3,9 mln w styczniu 2022 roku, w poréwnaniu z rzeczywistym
poziomem odej$¢ wynoszacym prawie 4,3 mln.

Pomimo duzego spadku liczby odejs¢ z pracy na poczatku pandemii, poziom odej$¢ szybko sie
odbudowal, przewyzszajac liczbe odejsé, ktérych mozna by oczekiwaé zgodnie z historycznym
trendem, wylgczajacym systemowe zdarzenia jednorazowe.

Dane JOLTS pokazujg, ze w czasie pandemii pracownicy opieki zdrowotnej i pomocy spo-
tecznej porzucali prace w srednim miesiecznym tempie 2,71%, czyli 464 044 oséb miesigcznie. Na
koniec stycznia 2022 roku ponad 10,67 mln pracownikéw opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne]
dobrowolnie zrezygnowato z pracy, w poréwnaniu do 80,87 mln pracownikéw wszystkich branz
tacznie. Udzial catkowitych odejsé¢ dla tej grupy pracownikéw pierwszej linii podczas pandemii
wynidst 13,20%. Oprécz wypalenia zawodowego 1 wyczerpania, wielu pracownikéw pierwszej
linii uwaza obecnie, ze ich wynagrodzenie jest niewspdtmierne do ryzyka w ich miejscu pracy
1 zaangazowania, jakiego wymaga sie od nich w czasie pandemii*

Wykres 15. Jednostkowy koszt pracy w wybranych gospodarkach rozwinietych 2019-2023 (stosunek kosztow
pracy do wydajnosci pracy, indeks 2010=100)
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Zrédto: Euromonitor International na podstawie statystyk krajowych/ONZ/OECD/Eurostat.

Wysoka inflacja, z ktérg wigze sie spadek sity nabywczej konsumentéw, znacznie ogranicza
wydatki konsumpcyjne. Duza czg¢$¢ nizej uposazonych gospodarstw domowych wiekszg czesé
swoich dochodéw przeznacza na pokrycie podstawowych potrzeb, takich jak zywnos$¢ i ustugi
komunalne. W krajach uprzemystowionych wysoka inflacja i spadajace dochody realne powodujg

42 V. Amanor-Boadu, Empirical evidence for the "Great Resignation”, Empirical evidence for the "Great Resignation” :
Monthly Labor Review: U.S. Bureau of Labor Statistics (bls.gov) [dostep: 5.06.2023].
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zauwazalne obcigzenie popytu na dobra konsumpcyjne. Ponadto silne ozywienie, jakiego doswiad-
czyla konsumpcja po recesji wywotanej przez COVID-19 w 2020 roku, obecnie wyhamowuje*.

Wykres 16. Realny wzrost wydatkéw konsumpcyjnych w miastach i roczna inflacja na $wiecie w latach
2019-2025
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Zrédto: Euromonitor International na podstawie statystyk krajowych/OECD/ONZ/Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Miedzyna-
rodowa Statystyka Finansowa (IFS).

Wykres 17. Globalna prognoza inflacji na lata 2022-2024
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Zrédto: OECD.

43 Munich Re's Economic Outlook 2023: High inflation and geopolitics to shape the global economy in 2023, https://www.
munichre.com/landingpage/en/economic-outlook-2023.html.
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Stopy wzrostu gospodarczego w roku 2024 i w kolejnych latach prawdopodobnie beda ponize;]
trendu sprzed pandemii, biorgc pod uwage utrzymujaca sie stabos¢ po stronie podazy.

Inflacja, cho¢ nizsza niz obserwowana w 2022 roku, moze pozosta¢ stosunkowo wysoka
z wielu powodéw, m.in. oczekiwanego utrzymywania si¢ niedoboru sity roboczej, deglobalizacji
1 globalnej transformacji energetyczne;j.

W szczegdlnie ciezkiej sytuacji znajduja sie miasta turystyczne, w ktérych lokalna gospodarka
jest w duzym stopniu uzalezniona od ustug zwiazanych z wypoczynkiem, rekreacjq i zakwate-
rowaniem. Przewiduje sie, ze w najgorszej sytuacji znajdg si¢ m.in. Bangkok czy Ateny. Z drugiej
strony oczekuje sie, ze miasta w obszarach miejskich Azji, Bliskiego Wschodu i Afryki odnotuja
prezny wzrost wydatkéw konsumpcyjnych dzieki solidnemu wzrostowi po stronie popytu, przy
prognozowanym realnym wzroscie odpowiednio 4,2% i 2,5% r./r., na rok 2023*.

Przez ostatnie dekady jednym z czynnikdéw, ktéry hamowat inflacje w skali globu, byt handel
zagraniczny, a doktadnie to, ze Chiny, dzieki swoim ogromnym zasobom ludzkim, przyczynily sie
do obnizenia kosztéw produkcji, co w wielu krajach hamowato inflacje. Obnizane byty réwniez
globalne bariery celne, co takze prowadzito do obnizenia inflacji i do utrzymywania si¢ niskich
stép procentowych*.

Tabela 4. Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne wedlug liczby projektéw w 2022 roku

Azja Europa
Panstwo Projekty Panstwo Projektu
Indie 994 Wielka Brytania 1119
Australia 420 Niemcy 820
Singapur 384 Hiszpania 702
Chiny 314 Francja 536
Japonia 194 Polska 493
Wietnam 175 Holandia 306
Malezja 143 Irlandia 305
Filipiny 131 Belgia 252
Korea Poludniowa 98 Turcja 252
Hong Kong 98 Portugalia 240
Pozostale 524 Pozostale 1812
Suma 3475 Suma 6837

Zrédto: FDI Markets.

44  F. Razvadauskas, Urban consumer spending to be curbed by inflation and cost of living crisis, Economies in 2023: Key
Trends to Watch, Euromonitor International, 1.05.2023.

45  https://tun24.pl/biznes/z-kraju/inflacja-i-stopy-procentowe-glowna-ekonomistka-ebor-u-beata-javorcik-do-tak-niskich-
stop-jak-przed-2022-rokiem-juz-nie-wrocimy-7055169.
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,Chociaz retoryka medialna mogltaby sugerowa¢, ze USA i Chiny wkrétce przestang ze sobg
handlowag, rzeczywisto$¢ jest zupelnie inna. Obecna wymiana handlowa miedzy USA i China-
mi jest na rekordowym poziomie, a Stany Zjednoczone sg gtéwnym celem chiniskiego eksportu.
Wedtug chiniskiej Generalnej Administracji Celnej w 2022 r. Stany Zjednoczone odpowiadaty za
16,2% chiriskiego eksportu (czyli 582 mld USD). Stany Zjednoczone s3 réwniez czwartym co do
wielkosci rynkiem importowym Chin - za Tajwanem, Koreg Potudniows i Japonig - odpowiada-
jacym za 6,5% catkowitego chiriskiego importu (178 mld USD)"*¢. Jednak dynamika ksztaltowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2022 roku wskazuje, ze Chiny mialy mniejszg liczbe
projektéw z inwestycji zagranicznych, niz np. nieporéwnywalnie mniejsza Polska.

Globalny polikryzys gospodarczy wyraZznie wptynat na zwiekszenie wyzwan dla gospodarki
Swiatowe;j.

Wykres 18. Kluczowe wyzwania dla gospodarki §wiatowej w 2023 roku

Napiecia geopolityczne

Rosnaca inflacja

Zaostrzenie warunkow finansowych
Wyzwania zwigzane z fancuchem dostaw
Bezpieczenstwo energetyczne
Protekcjonizm

Ryzyko kryzysu zadluzenia panstwowego
Powr6t ograniczen zwigzanych z COVID-19

Cyber ataki

Zrédto: Global Economic Survey 2023, EuroChambres.

Gléwnym wyzwaniem dla spolecznosci biznesowej w 2023 roku wg Global Economic
Survey sg przedluzajace sie napiecia geopolityczne i niestabilnosé. Wysoka inflacja zajmuje
drugie miejsce, odzwierciedlajgc rosngce ceny zywnosci i energii*’. Zagrozenia dla bezpieczeristwa
energetycznego rowniez wydaja si¢ by¢ waznym wyzwaniem na 2023 rok, zwtaszcza dla UE, gdzie
zajmuje pierwsze miejsce w rankingu Eurochambres.

46  G. Barklie, China's FDI decline: Why are foreign companies decreasing their dependency on Asian giant?, Investment
Monitor, https://www.investmentmonitor.ai/insights/chinas-fdi-decline-foreign-companies-covid-geopolitics/.

47 CEPR, Russia's invasion of Ukraine has led to higher inflation expectations of individuals in Germany, April 2022, https://
new.cepr.org/voxeu/columns/russias-invasion-ukraine-has-led-higher-inflationexpectations-individuals-germany.
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Wedtug MFW, wyzsze koszty finansowania zewnetrznego majace na celu walke z inflacjg
prawdopodobnie spowodujg, ze wiele gospodarek skurczy sie w 2023 roku*?, co wyjasnia, dlaczego
zaostrzenie globalnych warunkéw finansowych zostato uznane za trzecie najwieksze wyzwa-
nie na 2023 roku. Na czwartym miejscu znalazly si¢ wyzwania zwiazane z lancuchem dostaw
1 dostawami pétproduktéw. W ostatnich latach podatnos$¢ taricucha dostaw na zagrozenia rosta
stopniowo ze wzgledu na ograniczenia eksportowe, a takze brak przejrzystosci i utrzymujaca sie
asymetrige rynkowa, w tym koncentracje produkcji w zaledwie kilku krajach®.

Gospodarki na calym $wiecie doswiadczyly zakldcen w bezpieczeristwie energetycznym juz
w 2021 roku z powodu naglych wstrzagséw cen towaréw i prognoz, ze ceny energii beda nadal
rosty w najblizszej przysztosci*®. W 2022 roku wojna na Ukrainie i zwigzane z nig zakldcenia na
Swiatowych rynkach energii jeszcze bardziej nasility obawy o niedobory dostaw energii i dopro-
wadzily do dalszych podwyzek cen.

Pomimo powszechnego stwierdzenia, ze pandemia COVID-19 juz sig zakonczyta, w gospodarce
nadal mozna zauwazy¢ wiele jej skutkéw. Miato to szczegdlnie duzy wptyw na przedsiebiorstwa:
4,1% zamkneto sie na state, a 11,8% jest zamknietych tymczasowo.

Jednak sposréd firm, ktére pozostaly otwarte, 53,9% bylo w pewnym momencie czasowo za-
mbkniete z powodu COVID-19, z mediang czasu zamkniecia wynoszaca sze$¢ tygodni. Wskazuje
to, ze mate firmy sg znacznie bardziej narazone na zamkniecie niz wieksze.

Alktualnie 30,2% firm w USA rozpoczelo, rozpoczyna lub zwieksza dziatalno$é w Internecie,
chociaz udziat sprzedazy w Internecie jest zerowy dla ponad dwdch trzecich wszystkich firm.
Dodatkowo 28,5% firm rozpoczyna lub zwigksza dostawy lub przewozy towaréw i ustug, przy
czym podobne liczby dotyczg firm zagranicznych. Jeszcze wiecej firm rozpoczyna lub zwieksza
liczbe godzin pracy zdalnej dla swoich pracownikéw - 35,7% wszystkich firm 1 47,5% firm z kapi-
talem zagranicznym deklaruje, ze podjelo takie dzialania. Srednio 25,9% pracownikéw tych firm
pracuje zdalnie, a 30,9 % pracownikéw firm z kapitatem zagranicznym?®'.

48 Bloomberg, World Economy Is Headed for a Recession in 2023, Researcher Says, December 2022, https://wwuw.bloom-
berg.com/news/articles/2022-12-26/world-economy-is-headed-for-arecession-in-2023-researcher-says.

49 OECD, The supply of critical raw materials endangered by Russia’s war on Ukraine, August 2022, https://www.oecd.org/
ukraine-hub/policy-responses/the-supply-of-critical-raw-materials-endangered-byrussia-s-war-on-ukraine-eOlac7be/.

50 CNBC, Goldman Sachs says oil prices could be higher for much longer, October 2021, https://www.cnbc.com/2021/10/14/
goldman-sees-sustained-high-prices-for-oil-in-the-coming-year.html.

51 A.Waldkirch, Firms around the World during the COVID-19 Pandemic, "Journal of Economic Integration”, March 2021,
Vol. 36, No. 1, pp. 3-19.
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Wykres 19. Branze z najwiekszym udzialem pracownikéw zdalnych w Stanach Zjednoczonych
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Zrédto: OWL Labs.

Wedtug statystyk dotyczacych pracy zdalnej zawartych w niedawnym raporcie OWL Labs,
amerykanska opieka zdrowotna zaskakuje najwyzszym odsetkiem pracownikéw zdalnych (15%),
nastepne s3: Internet i technologia (10%), ustugi finansowe (9%), edukacja (8%), produkcja (7%)
i ustugi profesjonalne (6%)*.

Zambkniecie wielu branz w gospodarce miato réwniez znaczny wptyw na Swiatowy eksport.
Eksport jest wazng miarg zaangazowania firmy w gospodarke globalng. Dla wszystkich firm
w prébie, niezaleznie od statusu wtasnosci, Sredni udziat sprzedazy eksportowej wynosit 11,5%
przed COVID-19. Udzial ten spadt do 10,2% w pandemii COVID-19.

80,2% firm zglasza, ze catkowita sprzedaz spadta w poréwnaniu do tego samego miesigca
w poprzednim roku. Jednak tylko 55% firm, ktére w ogdle eksportujg, zgtasza spadek sprzedazy
eksportowej. Przedsiebiorstwa krajowe w duzej mierze eksportujg towary koricowe do konsumen-
téw na rynkach zagranicznych, podczas gdy przedsiebiorstwa wielonarodowe sg zaangazowane
w globalne tanicuchy dostaw ze znacznym handlem pétproduktami.

Firmy krajowe pozyskuja 36,7% swoich naktadéw ze Zrédet zagranicznych, analogiczny
udziat dla firm z kapitatem zagranicznym wynosi 54,3%. Z wyjatkiem ustug transportowych,
sektory ustugowe majg zazwyczaj nizszy udziat sprzedazy przeznaczonej na eksport niz sektory
produkcyjne®.

52 Remote work statistics — 2023, https://truelist.co/blog/remote-work-statistics/.
53 A.Waldkirch, Firms around the World during the COVID-19 Pandemic...
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Wykres 20. Wolumen $§wiatowego handlu towarami i wzrost PKB w latach 2015-2024
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Zrédto: World Trade Organization.

Obserwujemy ogdlny spadek w handlu §wiatowym, ale wynika on cze$ciowo ze zmian struk-
turalnych, z tego, ze wigksza czg$¢ gospodarek i handlu dotyczy ustug, a takze tego, ze pandemia
przyspieszyta wzrost ustug wirtualnych.

Na $wiecie dokonato sig kilka kluczowych zmian, ktére zostaly znacznie przyspieszone przez
pandemie.

Pierwszym trendem jest zmiana technologiczna: robotyka, automatyzacja, sztuczna inteli-
gencja i uczenie sie¢ maszyn prowadza do catkowitej transformacji sposobu dziatania systeméw
produkcyjnych, zaréwno w produkcji, ustugach, jak i rolnictwie. Wszystko, co jest powtarzalne
1 nie wymaga empatii, zrecznosci, kreatywnosci czy intuicji, moze by¢ w przysztosci wykony-
wane przez maszyny. Co wiecej, cena kapitatlu niezbednego dla kapitatochtonnych systeméw
produkcyjnych wykorzystujgcych roboty i automatyke jest nizsza w gospodarkach rozwinietych
1w poblizu duzych rynkéw niz w krajach rozwijajgcych sie. Oznacza to, ze globalne dazenie do
tanszych lokalizacji nie jest juz czynnikiem decydujacym o lokalizacji proceséw produkcyjnych.

Drugi trend, ktdry zostal przyspieszony przez pandemie, to personalizacja - od produktéw
takich jak leki zr6znicowane genetycznie po koszulki z naszymi imionami - wymaga zautoma-
tyzowanych proceséw w skali.

Trzeci trend to natychmiastowos$¢. Pandemia przyspieszyta naszg cheé posiadania rzeczy
dostarczanych do naszych drzwi dzi$§ po potudniu lub najpdzniej jutro, a nie za trzy tygodnie
w kontenerze z drugiego konica §wiata. Wymaga to produkcji blizej domu®.

Wiele z tych zmian wpisuje sie w trendy zapoczatkowane jeszcze przed wojng Rosji z Ukraing,
ale wojna - jak sie wydaje - przyspieszyta uptyw czasu, prowadzgc do znacznie szybszych zmian,
niz mozna bylo sie spodziewac jeszcze w styczniu 2022 roku.

54 1. Goldin, The World after Coronavirus, "Horizons: Journal of International Relations and Sustainable Development”,
SUMMER 2021, No. 19: Building Forward Better: After the Rain, pp. 46-63.

44



1.2. KRAJOBRAZ GOSPODAREK SWIATOWYCH

Rosyjskie dziatania wojenne spowodowaty dodatkowe pekniecia w taicuchach dostaw, za co
odpowiadaly w gtéwnej mierze masowe sankcje gospodarcze natozone przez Zachdéd na Rosje,
przyczyniajac si¢ do wyzszej inflacji, zwtaszcza w panstwach UE. Sankcje dzialajg tylko wtedy,
gdy miedzy krajem naktadajacym sankcje, a ich celem istnieja intensywne wiezi gospodarcze.
W Niemczech na przykitad Chiny nie sg juz postrzegane jako dostatecznie wiarygodny partner
gospodarczy. Pojawia sie wiele gloséw wzywajacych przywddcow i ustawodawcédw tego kraju do
ponownego rozwazenia i ograniczenia réznych form wspétpracy z Chinami - od ekonomii po
nauke i edukacje.

W Stanach Zjednoczonych Chiny sa wyraznie postrzegane jako rywal gospodarczy i polityczny.
Z tego powodu dodatkowe kanaly handlu i centra dystrbycji stajg sie faktem, nie pozostajac bez
wpywu na sama gospodarke Chin, ktéra bedzie musiata zmagaé sie z bezrobociem i stworzeniem
alternatywnych metod budowania PKB nie tylko poprzez konsumpcje wewngtrzng, ale réwniez
w nowej ekspansji handlowej®>.

55 A.Libman, A New Economic Cold War? "Horizons: Journal of International Relations and Sustainable Development”,
SUMMER 2022, No. 21, pp. 148-159.
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Tabela 5. Polska: Popyt, produkcja i ceny

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Polska Aktualne ceny Zmiany procentowe,
mld PLN wolumen (ceny z 2015 r.)
PKB w cenach rynkowych 22885 -2,0 6,8 4,5 0,9 2,4
Konsumpcja prywatna 13223 -3,4 6,3 4,5 2,0 2,5
Spozycie publiczne 412,4 49 5,0 1,9 30 21
Naktady brutto na $rodki trwate 4329 -2,3 21 6,1 1,2 35
Ostateczny popyt krajowy 21676 -1,6 52 4.2 2,0 2,6
Tworzenie zapaséw 36,1 -1,1 30 39 -1,9 0,0
Calkowity popyt krajowy 220338 -2,8 8,3 9,3 0,3 2,4
Eksport towardéw i ustug 12174 -1,1 12,5 3,6 1,2 1,5
Import towaréw i ustug 1132,7 2,4 16,1 6,8 1,8 1,5
Eksport netto 84,7 0,6 -1,0 -1,6 -0,3 0,0
Pozycje uzupetniajgce
Deflator PKB - 43 51 11,5 8,9 54
Wskaznik cen konsumpcyjnych - 3,4 51 14,2 10,8 6,6
Wskaznik inflacji bazowej - 38 41 8,7 78 4.4
Stopa bezrobocia (% sily roboczej) - 32 34 2,9 35 38
Wskaznik oszczednosci gospodarstw domowych, netto - 73 0,4 -1,3 1,5 -0,4
(% dochodu do dyspozycji)
Saldo finansowe sektora instytucji rzadowych i samo- - -6,9 -1,8 -3,5 -4,9 -4,0
rzadowych (% PKB)
Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, - 57,2 53,8 51,9 53,6 54,9
definicja z Maastricht (% PKB)
Saldo rachunku biezacego (% PKB) - 2,5 -1,5 3,7 35 -2,9

Zrédto: OECD Economic Outlook 112 database.
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Przewiduje sig, ze wzrost realnego PKB spowolni do 0,9% w 2023 roku ze wzgledu na wyzsze
ceny energii w wyniku agresji Rosji na Ukraine, stabszy popyt krajowy i pogarszajace si¢ otoczenie
zewnetrzne, a nastepnie odbije do 2,4% w 2024 roku.

Inflacja powinna osiggnaé szczyt na poczatku 2023 roku, ale prawdopodobnie pozostanie
powyzej celu do konca 2024 roku. Roczna inflacja konsumencka wzrosta we wrzes$niu do 15,7%,
napedzana wyzszymi cenami energii i zywnosci, a inflacja bazowa osiggneta 11,5%. Zaufanie kon-
sumentow i przedsigbiorstw nadal stabto, a wzrost produkcji przemystowej spowolnit. Istotnym
faktem jest to, ze w 2024 roku jest przewidywany znaczny spadek inflacji do poziomu 6,6%, co
pozwoli na spowolnienie wzrostu cen oraz na zwigkszenie sity nabywczej pieniadza.

Wykres 21. Wzrost inflacji zasadniczej i bazowej w Polsce w latach 2018-2023
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Zrédto: Eurostat, European Commission Business and Consumer Surveys; and OECD Economic Outlook 112 database.

Inflacja spadnie wraz ze spowolnieniem wzrostu cen detalicznych energii i zaostrzeniem
polityki pienieznej. Rosngce wolne moce produkcyjne bedg wywierac presje na obnizenie inflacji
podczas ozywienia gospodarczego, czeSciowo napedzanego przez fundusze UE. Istnieje znaczna
niepewno$¢, a ryzyko dla perspektyw pozostaje przechylone w dét. Z drugiej strony, ekspansywna
polityka fiskalna moze przedtuzy¢ wysoka inflacje i wymagaé dodatkowego zacie$nienia polityki
pienieznej. Szybkie zakoniczenie wojny przyspieszytoby wzrost gospodarczy i zmniejszyto inflacje®.

W raporcie opublikowanym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) mozna zauwazy¢, ze w kwietniu 2023 roku poziom cen zywnos$ci na §wiecie
jest najnizszy od lipca 2021 roku. Wynik ten jest o 20,5% nizszy od szczytu, ktéry osiggniety

56 OECD Economic Outlook, Vol. 2022, Issue 2: Preliminary Version © OECD 2022.
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zostal w marcu 2022 roku, jednak nadal jest on 0 27% wyzszy od Sredniego poziomu cen w latach
2014-2016.

Gléwnymi produktami branymi pod uwage przy indeksie cen zywnosci sa zboza, nabiatl,
oleje roslinne, mieso i cukier. Jedyna grupg produktéw, ktéra w ciggu ostatniego roku podrozata
jest cukier (7,7%). Ceny miesa zanotowaly spadek o 5,3%, nabiatu - 10,6%, zb6z - 18,6%, natomiast
najwiekszy spadek zaobserwowa¢ mozna ws$rdd olejéw roslinnych - az o 47,7%>".

Spadek cen zywnoSsci na $wiecie nie przeklada sig jednak na spadek dynamiki cen zywno$ci
w Polsce. Wedtug danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego z marca 2023 roku ceny zywnosci
1 napojéw bezalkoholowych w Polsce w ciggu roku wzrosty o 24%°%.

Tabela 6. Indeks cen zywno$ci

I;‘::}:; N Mieso Nabial Zboza Thusacae Cukier
2005 674 71,8 772 60,8 64.4 61,2
2006 72,6 70,5 731 71,2 70,5 91,4
2007 94,3 76,9 122,4 100,9 107,3 62,4
2008 117,5 90,2 132,3 1376 1411 79,2
2009 91,7 81,2 91,4 97,2 94,4 112,2
2010 106,7 91,0 1119 107,5 122,0 131,7
2011 131,9 105,3 1299 142,2 156,5 160,9
2012 122,8 105,0 111,7 1374 138,3 133,3
2013 120,1 106,2 140,9 129,1 119,5 109,5
2014 115,0 112,2 130,2 115,8 110,6 105,2
2015 93,0 96,7 871 959 89,9 83,2
2016 91,9 91,0 82,6 883 99,4 11,6
2017 98,0 977 108,0 91,0 1019 991
2018 95,9 949 1073 100,8 878 774
2019 95,1 100,0 102,8 96,6 83,2 78,6
2020 98,1 95,5 101,8 103,1 99,4 79,5
2021 125,7 107,7 119,1 131,2 164,9 109,3
2022 1437 118,8 142,4 1547 187,8 114,5
2022 Kwiecien 158,4 121,9 146,7 169,7 2375 121,5
Maj 1581 122,9 1442 1735 2292 120,4

57  R. Hirsch, W polskich sklepach tego nie widac, ale Zywnosc na swiecie potaniata w ciggu ostatniego roku o ponad
20%, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/wielkie-zmiany-w-e-receptach-i-teleporadach-ciebie-takze-dotkna/
pk959q;.

58 M. Rudke, Wzrost cen zywnosci w Polsce nie chce hamowac. Odwrotnie niz na swiecie. Kiedy nadejdzie ulga?, https://
businessinsider.com.pl/gospodarka/ceny-zywnosci-w-polsce-szybuja-odwrotnie-niz-na-swiecie-kiedy-nadejdzie-ulga/
do16jce.
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I:;lvevlfj)g:? Mieso Nabial Zboza gzﬁic;: Cukier
Czerwiec 154,7 125,9 150,2 166,3 211,8 117,3
Lipiec 140,6 124,1 146,5 1473 168,8 112,8
Sierpien 137,6 1211 143,4 145,6 163,3 110,5
Wrzesien 136,0 120,3 142,7 147,9 152,6 019,7
Pazdziernik 135,4 116,8 139,3 152,3 151,3 108,6
Listopad 134,7 114,6 137,4 150,1 154,7 114,4
Grudzien 131,8 112,4 138,2 1473 144,6 117,2
2023 | Styczen 130,2 11,1 1345 147,5 140,4 116,8
Luty 129,8 1133 129,4 1467 135,9 125,2
Marzec 126,5 113,0 126,8 138,6 131,8 127,0
Kwiecien 127,2 114,5 124,6 136,1 130,0 149,40
Zrédto: FAO.

Ceny zywnosci s3 jednym z czynnikéw w najwiekszym stopniu wpltywajacych na wzrost
wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (CPI), obok cen nos$nikéw energii. Jednak,
poréwnujac ceny no$nikéw energii i ceny zywnosci do marca 2022 roku, okazuje sie, ze ceny
zywno$ci wzrosty az o 24%, podczas gdy ceny no$nikéw energii o ,jedyne” 16,2%.

Wykres 22. Inflacja cen zywnos$ci w Polsce (%)
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Dysproporcja pomiedzy danymi FAO a Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika gtéwnie
z faktu, ze FAO bierze pod uwage sytuacje na rynku surowcéw rolnych, natomiast GUS bada
zmiany cen konkretnych produktéw na pétkach sklepowych. Pomimo wyraznego spadku cen
surowcéw rolnych, w innych kategoriach, tj. przetwarzanie, transport czy sprzedaz, ceny nadal
wyraznie rosng.

Wykres 23. Globalne indeksy cen zywno$ci FAO
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Zrédto: Polska w $wiatowych taricuchach dostaw. Szanse globalne a ryzyka lokalne, Raport ING Banku Polskiego i Europejskiego Kongresu
Gospodarczego, Kwiecieri 2023.

Wojna w Ukrainie przelozyta si¢ na wzrost Swiatowych cen zywnosci, szczegdlnie kategorii,
w ktérych kraj ten jest istotnym dostawca (oleje, zboza). Pierwotne szoki podazowe wywarty tez
wplyw na inne ceny przez tzw. efekty drugiej rundy>’.

Rekordowo wysokie ceny no$nikéw energii byty gléwnym kanatem wptywu wojny na polskie
firmy. Wahania cen rozpoczely si¢ juz przed wojng, lokalne maksimum przypadto na lato 2022 rok
(16-krotny wzrost cen gazu, 6-krotny wzrost cen wegla i pradu niz na poczgtku 2021 roku). W ko-
lejnych miesigcach ceny ustabilizowaly sie, cho¢ pozostajg istotnie wyzsze niz przed pandemig.

Gléwny Urzad Statystyczny w styczniu 2023 roku oglosit, ze Srednioroczny wskaznik cen
konsumpcyjnych no$nikéw energii w 2022 roku wynidst 132,5, co oznacza, ze w odniesieniu do
roku 2021 ceny energii wzrosty 0 32,5%°. Wojna w Ukrainie oraz konieczno$¢ ograniczenia kupna
noé$nikéw energii z Rosji spowodowaty znaczacy kryzys w Polsce. Niepokojgce prognozy moéwig,
ze powtdrzy sie kryzys weglowy, ktéry wystapil w sezonie zimowym 2022/23. W lutym 2023 roku
polskie kopalnie wydobyly 3,7 mln ton wegla kamiennego. Agencja Rozwoju Przemystu oglosita,
ze jest to najgorszy wynik w historii wykonywanych przez nig pomiaréw®'. W 2022 roku ceny
wegla uzywanego do ogrzewania doméw wzrosty 0 150%. Z informacji rzgdowych wynika, ze co

59 Polska w swiatowych faricuchach dostaw. Szanse globalne a ryzyka lokalne, Raport ING Banku Polskiego i Europej-
skiego Kongresu Gospodarczego, Kwiecieri 2023.

60 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika
cen konsumpcyjnych nosnikéw energii w 2022 r.

61 B. Oksiriska, Wydobycie z polskich kopalri mocno spadto. Czy powtdrzy sie kryzys weglowy?, https://businessinsider.
com.pl/gospodarka/czy-zabraknie-wegla-w-tym-roku-jakie-beda-ceny-wegla-branza-wuyjasnia/xmdbqtt.
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czwarty Polak ogrzewa dom wtasnie w ten sposéb. Przewidywania cen energii okreslaja, ze w 2023
roku prad podrozeje o 30%°% Ceny hurtowe energii elektrycznej osiggnety szczyt w II1 kwartale
2022 roku, od tamtej pory sukcesywnie spadajg.

Najwiekszy udzial w produkcji energii elektrycznej w marcu 2023 roku mialy elektrownie
zawodowe. Dominowal wegiel kamienny (46%) i wegiel brunatny (20%). Jesli chodzi o zielong
energetyke, to farmy wiatrowe mialy ponad 15% wktadu w produkcje energii, a inne odnawialne
ponad 2,7%°%.

Wykres 24. Struktura produkcji energii elektrycznej w marcu 2023 roku
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Zrédto: Struktura produkcji elektrycznej — marzec 2023, https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/

W roku 2022 ceny paliw na stacjach benzynowych rosty w zastraszajacym tempie, a najwyzszg
cene zanotowano w lipcu 2022 roku. W okresie grudzieri 2021-lipiec 2022 cena benzyny (Pb 95)
wzrosta 0 22,61%, oleju napedowego (ON) o 22,48%, natomiast gazu (LPG) o 2,03%. Nie przewi-
duje sie jednak, aby w roku 2023 ceny paliw miaty w widoczny sposéb spasé. Wiekszos$¢ prognoz
moéwi, ze prawdopodobnie pozostana one na poziomie identycznym, jak w konicéwce roku 2022.

62 Europejczycy porazeni galopujgcymi cenami energii, https://energia.rp.pl/ceny-energii/art36763851-europejczycy-
porazeni-galopujacymi-cenami-energii.

63 Struktura produkcji elektrycznej — marzec 2023, https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w
-polsce/.
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Tabela 7. Srednie ceny detaliczne paliw w 2022 roku

Pb 95 ON LPG
Grudzien 2021 5,99 zt/1 6,00 z1/1 3,38 zt/1
Styczen 2022 572 zt/1 5,76 z1/1 314 zt/1
Luty 2022 5,21 z1/1 5,26 zt/1 3,70 z1/1
Marzec 2022 6,67 z1/1 700 zt/1 3,80 z1/1
Kwiecien 2022 6,50 z1/1 7,23 z1/1 3,68 zt/1
Maj 2022 6,70 z1/1 7.45 z1/1 3,66 z1/1
Czerwiec 2022 7,51 z1/1 7,56 z1/1 3,39 zt/1
Lipiec 2022 7,74 zt/1 7,74 z1/1 3,45 z1/1
Sierpien 2022 6,63 zt/1 7,48 z1/1 3,29 z1/1
Wrzesien 2022 6,53 z1/1 7,56 z1/1 3,15 zt/1
Pazdziernik 2022 6,94 z1/1 8,08 z1/1 311 zt/1
Listopad 2022 6,64 z1/1 796 z1/1 3,06 z1/1
Grudzien 2022 6,56 z1/1 770 z1/1 2,99 z1/1
Styczen 2023 6,68-6,83 zt/1 7,84-799 z1/1 2,99-3,10 zl/1

Zrédto: Yanosik.

Polska importuje ok. 60% energii, ale zdywersyfikowata swoje Zrédta dostaw energii z dala
od Rosji. Od lutego kurs walutowy ulegl deprecjacji, a ceny energii i zywnosci wzrosty, odpowia-
dajac za wigkszos¢ wzrostu inflacji zasadniczej. W lutym 2023 roku Polska importowata energie
od wszystkich swoich sgsiadéw, z wyjatkiem Ukrainy. Najwiecej energii importujemy z Niemiec,
a w nastepnej kolejnosci ze Szwecji®.

64  Polska w potrzasku zaktadnikiem energii weglowej? Wyjgtkowo wysoki import energii elektrycznej, https://globenergia.
pl/polska-w-potrzasku-zakladnikiem-energetyki-weglowej-wyjatkowo-wysoki-import-energii/.
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Wykres 25. Import energii elektrycznej do Polski (MWh)
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Zrédto: energy.instrat.pl

W Polsce przebywa obecnie ok. 1,3 mln ukrairiskich uchodZcéw (co odpowiada 3,5% ludnosci
Polski). Wiekszosci z nich udato sie znalez¢é prace, ale wielu pracuje na podstawowych stano-
wiskach. To tymczasowo ztagodzito niedobory sity roboczej w niektérych sektorach gospodarki.
Bezposrednia wymiana handlowa z Rosjg, Biatorusig i Ukraing, stanowigca 3-5% PKB przed 2022
rokiem, gwattownie spadta w wyniku sankcji. Produkcja w drugim kwartale 2022 roku wyniosta
jedynie 0,3% wiecej niz w ostatnim kwartale 2021 roku.

Wykres 26. Produkcja sprzedana przemystu
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Zrédto: Krajowa Izba Gospodarcza.
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2.1. POPYT, PRODUKCJA I CENY

Pomijajac czynniki o charakterze sezonowym, dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego poka-
zuja spadek produkcji sprzedanej przemystu o0 1,3% w stosunku do grudnia 2022 roku oraz wzrost
0 0,3% w ujeciu rocznym. Produkcja w 2023 roku wzrosta w 18 dziatach, jednak w najwigkszym
stopniu wzrosta produkcja sprzedana w dziedzinie wytwarzania i zaopatrywania w energie
elektryczna, gaz, pare wodna i1 goraca wodeg z wynikiem 20,2%, a takze w gérnictwie 1 wydo-
bywaniu - 0 6,7% w odniesieniu do grudnia 2022 roku. W ujeciu rocznym, najwiekszy wzrost
produkcji sprzedanej zanotowano w przypadku gérnictwa i wydobywania (3,9%), przetwérstwa
przemystowego (2,8%) oraz wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, pare wodng
i gorgca wode (1,7%).

Dane z poszczegdlnych dziatéw przemystu pokazujg, ze w ujeciu miesiecznym produkcja
sprzedana w styczniu 2023 roku spadta w 16 dziatach przemystu, w tym m.in. w naprawie, konser-
wacji i instalowaniu maszyn i urzadzen (60,6%), produkcji pozostatego sprzetu transportowego
(24,8%) czy produkcji maszyn i urzadzen (17,7%)°°.

Najwieksze odchylenia w produkcji sprzedanej przemystu zaobserwowaé mozna byto
w II kwartale 2021 roku, kiedy obostrzenia zwiazane z pandemig COVID-19 zaczety sig luzowac.
Do stycznia biezgcego roku produkcja sprzedana zanotowata spadek, jednak prognozy Krajowe;j
Izby Gospodarczej na kolejne lata przewiduja, ze bedzie sie ona ksztattowata na dos¢ staltym
poziomie.

Wykres 27. Stany Zjednoczone i Europa: Wielkos¢ sprzedazy detalicznej
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Zrédto: Oxford Economics/Haver Analytics.

65 Krajowa Izba Gospodarcza, Wyniki przemystu w styczniu 2023, https://kig.pl/wyniki-przemyslu-w-styczniu-2023-niz-
sze-od-prognoz-kig-i-oczekiwan-rynkowych/.
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2.WYZWANIA ROZWOJOWE POLSKIE] GOSPODARKI

Biorgc pod uwage sprzedaz detaliczng, w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych oraz gospo-
darek takich jak Niemcy czy Szwecja, Polska zanotowata do$¢ zastanawiajacy wzrost. Wedlug
danych przedstawionych przez Oxford Economics, konsumenci w Polsce kupujg zdecydowanie
wiecej, niz byto to przewidywane, a takze wiecej niz robig to pozostale panistwa przedstawione.
Analizujac to zjawisko, nalezy wzigé¢ pod uwage wysoki poziom inflacji. Polska jest krajem po-
datnym na szoki gospodarcze i w wielu przypadkach obywatele w obawie o dalszy wzrost cen
zwiekszajg swoja biezaca konsumpcje.

Konsumpcja prywatna wzrosta cze$ciowo pobudzona przez wydatki ukrainskich uchodzcéw
1 ozywienie po pandemii, ale inwestycje gwalttownie spowolnilty. Niemniej jednak rynki pracy
pozostajg solidne, a wzrost ptac wzrdst.

Wykres 28. Dynamiczny Indeks Konsumpcji a realna odsezonowana dynamika konsumpcji w latach
2018-2023 (r./r.)
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Zrédto: Dynamiczny Indeks Konsumpcji (DIK).

W I kwartale 2023 roku wskaznik DIK wynidst 47,71 pkt, co jest wynikiem najnizszym od
[T kwartatu 2020 roku, gdy konsumpcja byta podyktowana ograniczeniami zwigzanymi z pandemia
COVID-19. Wskaznik pokazuje, ze Polacy oszczedzaja w duzej mierze na towarach kupowanych
regularnie oraz dobrach trwatego uzytku. Prognozowany jest trend spadkowy réwniez w II kwar-
tale 2023 roku, do czego ma sie przyczyni¢ wzrost liczby powrotéw rodzin z Ukrainy do kraju.
Prognozuje sie, ze spadek konsumpcji ma by¢ gtéwng przyczyng recesji w polskiej gospodarce®e.

66 Dynamiczny Indeks Konsumpcji, http://www.indekskonsumpcji.pl/.
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2.1. POPYT, PRODUKCJA I CENY

Wykres 29. PKB, konsumpcja, inwestycje (mln PLN, r./r.)
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Zrédto: Polska w $wiatowych taricuchach dostaw. Szanse globalne a ryzyka lokalne, Raport ING Banku Polskiego i Europejskiego Kongresu
Gospodarczego, Kwiecieri 2023.

Wedtug danych przedstawionych w raporcie przygotowanym przez ING Bank Polski i Euro-
pejski Kongres Gospodarczy w kwietniu 2023 roku wojna w Ukrainie ma zdecydowanie mniejszy
wplyw na konsumpcje prywatng i inwestycje niz pandemia COVID-19. Mimo wszystko zanoto-
wany zostal spadek PKB i konsumpcji prywatnej w odniesieniu do roku poprzedniego.

Polityka fiskalna bedzie dalej rozszerzana, aby wspiera¢ gospodarstwa domowe i firmy przed
skutkami wojny w 2023 roku, a nastepnie zostanie zaciesniona w 2024 roku. Istniejace $§rodki
wsparcia, takie jak Tarcza Antyinflacyjna, ktéra obejmuje obnizki podatku VAT i akcyzy na energie
1 zywno§¢, zostaly przedtuzone do konca roku i zaklada sig, ze wsparcie bedzie kontynuowane
w 2023 roku. Wprowadzono doptaty do ogrzewania, a ceny energii elektrycznej pozostang ograni-
czone. Wydatki na obrone narodowa majg wzrosngc z 2,2% PKB w 2022 roku do 3% do 2023 roku,
a wydatki na opieke zdrowotna o0 0,25% PKB, co zwiegkszy presje popytowa. Rzad podnosi réwniez
wynagrodzenia w sektorze publicznym o 7,8% i zwieksza wydatki na programy opieki spoteczne;j.
Biorgc pod uwage stale rosngcg inflacje, gléwna stopa procentowa zostata podniesiona z 1,25%
w listopadzie 2021 roku do 6,75% we wrzedniu 2022 roku i od tego czasu pozostaje niezmieniona.
Przewiduje sie, ze stopy procentowe beda nadal rosty do potowy 2023 roku i osiagng 8%.
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Podmioty handlowo-ustugowe prowadzace dziatalno$é w Polsce:

Wykres 30. Liczba aktywnych podmiotéw prowadzacych dzialalno$é¢ handlowo-ustugows, wedlug branz

[w tys.]

Administracja publiczna
Wystawcy rachunkéw

Produkty dost. elektronicznie
Ustugi w domu

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Sprzedaz i naprawa pojazdow
Rozrywka/kultura/sport

Platne ustugi medyczne, dentysta
Hotele i motele

Gastronomia

Biura podrézy/wynajem sam.
Transport publiczny/komunikacja
Pozostata dziatalnos¢ handlowa
Ksiegarnie, kioski i saloniki prasa
Stacje paliw

Markety budowlane

Sklepy kosmetyczne, med., apteki
Sklepy z odzieza i obuwiem
Sklepy AGD/RTV/elektronika
Mniejsze sklepy spozywcze
Super- i hipermarkety FMCG
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I 20,8 Szacunkowa catkowita liczba aktywnych podmiotow
12,8 handlowo-ustugowych w 2022 r.:
F— 20,6 988,8 tys.

115 W tym szeroko rozumiane ushugi:
—s 7817 tys.

10,7

Zrédto: Szacunki POLASIK Research i CGiFC UMK dla 2022 r., z uwzglednieniem danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wywiadéw

KANTARTNS.
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2.2.POLSKI RYNEK HANDLU I USLUG DETALICZNYCH

Wykres 31. Podmioty wg branz i wielko$ci zatrudnienia [w %]

Administracja publiczna 31,7% 35,2% 28,9% ]
Wystawcy rachunkow 93,9% 42%,6%
Produkty dost. elektronicznie 100,0%

Ustugi w domu 99,2% 6%
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 99,9% 0,0%
Sprzedaz i naprawa pojazdow 98.,8% 009>
Rozrywka/kultura/sport 99,0% 8%
Ptatne ustugi medyczne, dentysta 99,4% Q3%

Hotele i motele 86.8% 9,9% 3,04
Gastronomia 98,3% 1029%6
Biura podrézy/wynajem sam. 97,9% 16%%
Transport publiczny/komunikacja 99,1% 4%
Pozostata dziatalno$¢ handlowa 98,6% 10246
Ksiggarnie, kioski i saloniki prasa 99,2% %
Stacje paliw 84.2% 143%  12%
Markety budowlane 93,0% 6,0%0.,9%%
Sklepy kosmetyczne, med., apteki 94,4% 4,8%,7%
Sklepy z odzieza i obuwiem 99,0% 0¥
Sklepy AGD/RTV/elektronika 97.4% 1,4%,
Mniejsze sklepy spozywcze 97,1% 2,0%%

Super- i hipermarkety FMCG 59,9% 33,1% ]

0-9 pracownikoéw 10-49 pracownikow 50-249 pracownikow 250+ pracownikow

Zrédto: Szacunki POLASIK Research i CGiIFC UMK dla 2022 r., z uwzglednieniem danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wywiadéw
KANTARTNS.

Wykres 32. Liczba aktywnych podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ handlowo-ustugows, wedlug wielkosci
zatrudnienia [w tys.]

250+ pracownikow 0,8
50-249 pracownikow 4,9
10-49 pracownikow 13,4

0-9 pracownikow 969,7

Zrédto: Szacunki POLASIK Research i CGiFC UMK dla 2022 r., z uwzglednieniem danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wywiaddw
KANTARTNS.
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2.WYZWANIA ROZWOJOWE POLSKIE] GOSPODARKI

Transakcje detaliczne na rynku polskim:

Wykres 33. Przychody ze sprzedazy detalicznej brutto w Polsce, wg branz [w mld PLN]

Administracja publiczna 72,6
Wystawcy rachunkéw 385.5
Ushugi w domu 127,8
Pozostata dziatalno$¢ ushugowa 20,7
Sprzedaz i naprawa pojazdéw 193.,4
Rozrywka/kultura/sport 12,2
Platne ustugi medyczne, dentysta 34,2
Hotele i motele 9,5
Gastronomia 24,9
Biura podrézy/wynajem sam. 69,9
Transport publiczny/komunikacja 56,8
Pozostata dziatalno$¢ handlowa 211,8
Ksiggarnie, kioski i saloniki prasa 14,6
Stacje paliw 1334
Markety budowlane 110,0
Sklepy kosmetyczne, med., apteki 73,8
Sklepy z odzieza i obuwiem 35,6
Sklepy AGD/RTV/elektronika 33,6
Mniejsze sklepy spozywcze 132,4
Super- i hipermarkety FMCG 1553

Sprzedaz detaliczna brutto w 2022 r.
1908,0 mid PLN

Zrédto: Szacunki POLASIK Research i CGiIFC UMK dla 2022 r., z uwzglednieniem danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wywiadéw
KANTARTNS.

Wykres 34. Przychody brutto ze sprzedazy detalicznej i wplaty na rzecz administracji publicznej w 2022 roku

[w mld PLN]
Administracja 72,55 Przychody brutto ze sprzedazy detalicznej
i wplaty ludnosci ogotem:
1999,97 mld PLN
Handel elektroniczny 92,00
Rachunki 385,45
Sprzedaz fizyczna 1449,97

Zrédto: Szacunki POLASIK Research i CGiFC UMK dla 2022 r., z uwzglednieniem danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wywiadéw
KANTARTNS.
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2.2.POLSKI RYNEK HANDLU I USLUG DETALICZNYCH

Infrastruktura obstugi ptatnosci w punktach sprzedazy:

Wykres 35. Liczba fizycznych placéwek handlowo-ustugowych, wg branz [w tys.]

Administracja publiczna
Wystawcy rachunkow

Ustugi w domu

Pozostata dziatalno$¢ ushugowa
Sprzedaz i naprawa pojazdow
Rozrywka/kultura/sport

Platne ustugi medyczne, dentysta
Hotele i motele

Gastronomia

Biura podrézy/wynajem sam.
Transport publiczny/komunikacja
Pozostata dziatalno$¢ handlowa
Ksiegarnie, kioski i saloniki prasa
Stacje paliw

Markety budowlane

Sklepy kosmetyczne, med., apteki
Sklepy z odzieza i obuwiem
Sklepy AGD/RTV/elektronika
Mniejsze sklepy spozywcze
Super- i hipermarkety FMCG

19,7
28,9

170,2
66,2

75,1
114,6

54,6
109,8

Catkowita liczba punktow sprzedazy:

1530,1 tys. placowek

1459
132,6

Zrédto: Szacunki POLASIK Research i CGiFC UMK dla 2022 r., z uwzglednieniem danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wywiadéw

KANTARTNS.

Wykres 36. Liczba terminali platniczych EFT-POS, wg branz [w tys.]

Administracja publiczna
Wystawcy rachunkéw

Ushlugi w domu

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Sprzedaz i naprawa pojazdow
Rozrywka/kultura/sport

Ptatne ustugi medyczne, dentysta
Hotele i motele

Gastronomia

Biura podrézy/wynajem sam.
Transport publiczny/komunikacja
Pozostata dziatalno$¢ handlowa
Ksiggarnie, kioski i saloniki prasa
Stacje paliw

Markety budowlane

Sklepy kosmetyczne, med., apteki
Sklepy z odzieza i obuwiem

== 14,1
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e — ) ()47
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e —— )53 ()
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— 46,0
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m 87

== (3,0
— 49 7
219
— 49 4

Ogoétem w handlu i ustugach:

1220.6 tvs.

Sklepy AGD/RTV/elektronika mss [572
Mniejsze sklepy spozywcze mmmmsssmmm————— () 8
Super- 1 hipermarkety FMCG == 145

Zrédto: Szacunki POLASIK Research i CGiFC UMK dla 2022 r., z uwzglednieniem danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wywiaddw
KANTARTNS.
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Wykres 37. Liczba terminali przypadajacych na punkt sprzedazy, wg branz

Administracja publiczna 1,4
Wystawcy rachunkow 0,5
Ustugi w domu 0,3
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0,6
Sprzedaz i naprawa pojazdow 0,7
Rozrywka/kultura/sport 0,5
Ptatne ustugi medyczne, dentysta 0,3
Hotele 1 motele 2,1
Gastronomia 2.5
Biura podr6zy/wynajem sam. 0,5
Transport publiczny/komunikacja 0,5
Pozostata dziatalnos¢ handlowa 1,1
Ksiggarnie, kioski i saloniki prasa 1,3
Stacje paliw 1,6
Markety budowlane 0,6
Sklepy kosmetyczne, med., apteki 1,5
Sklepy z odzieza i obuwiem 1,6
Sklepy AGD/RTV/elektronika 1,7
Mniejsze sklepy spozywcze 1,6
Super- i hipermarkety FMCG 9,1

Zrédto: Szacunki POLASIK Research i CGiFC UMK dla 2022 r., z uwzglednieniem danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wywiaddw
KANTAR TNS.
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Rolnictwo jest jednym z gtéwnych sektoréw gospodarki, obok przemystu i ustug. W 2022 roku
stanowit on ok. 2,5% polskiego PKB, jednak wykazuje trend spadkowy. Dzieje sie tak gtéwnie
nie ze wzgledu na to, ze sektor rolniczy stabnie, ale ze pozostate galtezie gospodarki rozwijajg sie
w szybszym tempie®’.

Liczba rolnikéw w Polsce jest relatywnie duza i wynosi 2140,8 tys. 0séb, co odpowiada 14%
oséb zatrudnionych ogétem. Udziat rolnictwa, jako sektora o niskiej wydajnosciiniskim poziomie
innowacji, w zatrudnieniu spadt z ponad 25% w roku 1991°.

Polska znajduje sig¢ na trzecim miejscu w Europie ze wzgledu na udzial powierzchni rolne;j
w catosci powierzchni kraju. Krajami wyprzedzajacymi Polske sa Francja 1 Hiszpania. Powierzch-
nia ta réwna jest 18 608 tys. ha, a wiec 56% powierzchni catego kraju. Tak znaczna powierzchnia
umozliwia uzytkowanie ziemi w sposéb mniej intensywny, jak réwniez stosowanie metod pro-
dukcyjnych przyjaznych dla srodowiska naturalnego.

Rolnictwo polskie charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem. Srednia powierzchnia uzytkéw
rolnych (UR) przypadajaca na 1 gospodarstwo zwieksza sie. W 2002 roku wynosita 5,8 ha, w 2011
roku - 9,1 ha, a w 2018 roku - 11,3 ha uzytkéw rolnych. Mimo przyspieszenia tempa koncentracji
ziemi nieco ponad potowa gospodarstw w Polsce (51,9%) uzytkuje nie wiecej niz 5 ha UR. W go-
spodarstwach tych znajduje sie 12,8% UR. Prawie 3/4 gospodarstw (74,9%) uzytkuje mniej niz 10
ha UR, a ich tgczny udziat w uzytkach rolnych wynosi 28,3%°%.

Ponad potowa (53,3%) badanych rolnikéw dodatkowo uzytkuje grunty rolne na podstawie
dzierzawy (31,7%), uzyczenia (14,1%) badZ innego tytutu (7,5%). Trzech na czterech rolnikéw (77,0%)
deklarowato, ze nie uzycza ani nie oddaje w dzierzawe swoich gruntéw. Zdecydowana wiekszos¢
rolnikéw (70,5%) twierdzi, ze jest w stanie utrzymac sie wytacznie z tytutu prowadzenia dziatal-
nosci rolne;j.

67  Prezentacja Raportu ,Polska wies 2022. Raport o stanie wsi" - notatka prasowa, https://www.fdpa.org.pl/prezentacja
-raportu-polska-wies-2022-raport-o-stanie-wsi-notatka-prasowa.

68  (zy ztote lata mijajg? Wyzwania dla polskiej gospodarki na najblizsze lata, https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/03/30/
czy-zlote-lata-mijaja-wyzwania-dla-polskiej-gospodarki-na-najblizsze-lata-raport-og/.
69 Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2019.

65



2.WYZWANIA ROZWOJOWE POLSKIE] GOSPODARKI

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku rolnictwa istnieje wiele barier rozwoju gospodarstwa.
Najczesciej wymienianymi przez polskich rolnikéw sg: niedostateczne wyposazenie techniczne
(53%), niska optacalnos¢ produkeji (45,8%) oraz niedostatecznie rozwinieta infrastruktura gospo-
darstwa rolnego w zakresie budynkéw (44,6%). Prawie potowa rolnikéw twierdzi, ze w kolejnych
5 latach bedzie konieczne zainwestowanie w nowe maszyny rolnicze, natomiast niecate 40%
dostrzega potrzebe remontu posiadanych maszyn rolniczych oraz konieczno$¢ budowy budyn-
kéw gospodarczych.

Wspébliczesnie obserwujemy w Polsce modernizacje i specjalizacje produkcji rolnej. Nowo-
czesne rolnictwo produkujgce czesto metodami przemystowymi przynosi duzo wieksze korzysci
ekonomiczne niz rolnictwo tradycyjne. Z drugiej strony jednak pojawiajg si¢ ré6znorodne zagroze-
nia. W zwigzku z tym nowe zaltozenia polityki rolnej Unii Europejskiej przewidujg rozwdj tzw. rol-
nictwa zréwnowazonego, ukierunkowanego na wykorzystanie zasobéw ziemi nie niszczace ich
naturalnych Zrédet, lecz pozwalajgce na zaspokajanie podstawowych potrzeb kolejnych pokolen
producentéw i konsumentéw. Zapewnienie samowystarczalnosci zywnosciowej jest jednym ze
strategicznych celéw rolnictwa w gospodarce narodowe;j.

W 2022 roku warto$é eksportu ogétem towarédw rolno-spozywczych z Polski wyniosta 47,6 mld
euro (223 mld z1) i byta 0 26,7% wyzsza niz w roku 2021. 74% wartosci polskiego eksportu rolne-
go przypada na kraje Unii Europejskiej, a gléwnym odbiorcg pozostaja Niemcy - 11,9 mld euro.
W ubieglym roku nastgpil wzrost wartosci eksportu do tego kraju o 25%.

Wykres 38. Polski handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi (mld EUR)
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Zrédto: Opracowanie Biura Analiz i Strategii KOWR na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, 2022 r.

70  Polska Wies i Rolnictwo 2022, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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W nastepnej kolejnosci obiorca naszych produktéw sa Niderlandy - 3,1 mld euro, wzrost
0 37%. Podobny wzrost wartosci eksportu, o 35%, nastapit w przypadku Francji - 2,9 mld euro.

Do krajéw pozaunijnych wyeksportowano produkty rolno-spozywcze o wartosci 12,3 mld
euro (58 mld z1) - wzrost warto$ci eksportu 20%. Do krajéw pozaunijnych z Polski eksportowano
przede wszystkim: produkty mleczne - 1,0 mld euro, migso drobiowe - 990 mln euro, pszenice -
776 mln euro, czekoladeg i wyroby czekoladowe - 733 mln euro, pieczywo 1 wyroby piekarnicze -
731 mln euro. Waznymi odbiorcami towaréw rolno-spozywczych w krajach trzecich, podobnie
jak w latach poprzednich, byty przede wszystkim: Wielka Brytania - 3,7 mld euro, wzrost o 25%,
Ukraina - 945 mln euro, wzrost o0 16%, Stany Zjednoczone - 770 mln euro, wzrost o 26%7".

Tabela 8. Struktura towarowa polskiego eksportu rolno-spozywczego w 2022 roku

Produkt % eclzcesgiiflfziey‘ijrilZéci) % zmiana (r/r)

Mieso, przetwory miesne i zywiec 9,6 mld EURO (20%) +37%
Ziarno zbo6z i przetwory 6,6 mld EURO (14%) +40%
Tyton i wyroby tytoniowe 4,3 mld EURO (9%) +4%
Produkty mleczne 3,6 mld EURO (7%) +37%
Cukier i wyroby cukiernicze 3,2 mld EURO (7%) +14%
Ryby i przetwory 2,8 mld EURO (6%) +14%
Warzywa (w tym grzyby) i przetwory 2,3 mld EURO (5%) +21%
Owoce (w tym orzechy) i przetwory 1,8 mld EURO (4%) +6%
Pozostale 13,4 mld EURO (28%)

Zrédto: Opracowanie Biura Analiz i Strategii KOWR na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, 2022 .

W strukturze towarowej polskiego eksportu rolno-spozywczego w 2022 roku mozna zauwazy¢
znaczny wzrost w kazdej kategorii. Jest on zapewne spowodowany trwajaca wojng w Ukrainie,
ktéra uniemozliwita eksport z kraju, ktéry potocznie nazywany jest ,spichlerzem Europy”.

W polskim eksporcie zdecydowanie przewaza sprzedaz miesa, przetworéw miesnych i zywca
(20%), ziarna zb4z i przetwordw (14%), a takze tytoniu i wyrob6éw tytoniowych (9%). Laczne przy-
chody z eksportu rolno-spozywczego w 2022 roku osiggnety poziom 47,6 mld euro, co stanowi
13,85% ogotu polskiego eksportu.

71 Wozrost eksportu produktéw rolno-spozywczych w 2022 roku, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wzrost-eksportu
-produktow-rolno-spozywczych-w-2022-roku.
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Wykres 39. Struktura geograficzna polskiego eksportu rolno-spozywczego w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie Biura Analiz i Strategii KOWR na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, 2022 r.

Poréwnanie przecietnego dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe peinoza-
trudniong w rodzinie z przecigtnym rocznym wynagrodzeniem netto w gospodarce narodowe;j
wskazuje na poglebianie dysparytetu dochodowego pracujgcych w rolnictwie. Jest to efekt
znacznie szybszego wzrostu przecietnych wynagrodzen w gospodarce narodowej w poréwnaniu
ze wzrostem przecietnego dochodu z gospodarstwa rolnego i procesem zmniejszania naktadéw
pracy rodziny rolniczej.

Wykres 40.10 najwazniejszych towaréw rolno-spozywczych produkowanych w Polsce
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Zrédto: FAO.
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Przecietne gospodarstwo towarowe w Polsce charakteryzowato sie znacznie gorszymi wy-
nikami produkcyjnymi niz przecigtne gospodarstwo towarowe w UE, zwlaszcza w pierwszych
latach po akcesji. Wartos$¢ produkeji przecietnego gospodarstwa w Polsce w latach 2004-2006 byta
ponad 3-krotnie nizsza w poréwnaniu z przecigtnym gospodarstwem w UE. W latach 2014-2016
dystans ten zmniejszyt sie do 2,6. Podobnie zmniejszyta sie r6znica w dochodach z 2,9 do 2,2,
ktéra w latach 2009-2011 byta mniej niz 2-krotna. Znacznie szybciej zmniejszala sie natomiast
rozpieto$¢ w tacznej kwocie doptat bezposrednich. Byto to gléwnie zwigzane ze stopniowym
dochodzeniem do pelnego poziomu doptat w Polsce w pierwszych latach po akcesji do UE (zgod-
nie z harmonogramem okre§lonym dla nowych paristw cztonkowskich). Wyniki gospodarstw
towarowych w Polsce s3 silnie zréznicowane w zalezno$ci od typu produkcyjnego oraz wielkosci
ekonomicznej’?.

Wykres 41. Wyniki przecietnego gospodarstwa w Polsce i UE (w tys. EUR)
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Zrédto: Dane FADN, DG AGRI.

Zdecydowang wiekszo$¢ gospodarstw rolnych w Polsce stanowia gospodarstwa produkcyjne
mieszane (45%) oraz stosujace uprawy polowe (24%). Rzadko zdarzajg sie gospodarstwa ukierun-
kowane na jeden rodzaj dzialalnosci. Najwiecej gospodarstw jest bardzo matych (38%), matych
(42%), badZ $rednio matych (13%).

W latach 2004-2018 sytuacja ekonomiczno-finansowa przemystu spozywczego byta dobra
1 stabilna. Wynik finansowy przedsiebiorstw tego sektora w latach 2004-2018 byt stale dodatni
i zwiekszyt sie ponad 2-krotnie (do 10,4 mld zt w 2018 r.). W tym czasie rentowno$¢ sprzedazy

72 Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2019.
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netto (z wyjgtkiem 2008 r.) przekraczata 3%, a kapitalu wlasnego wynosita ponad 10%. Sektor
byt konkurencyjny wobec innych dzialéw przetwérstwa przemystowego, na co wskazuje wysoka
stopa zysku od zainwestowanego kapitalu wtasnego.

Wykres 42. Struktura gospodarstw w Polsce w roku 2018

Typy produkcyjne Wielkos$¢ ekonomiczna
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Zrédto: Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2019.
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Dzieki niskiemu zapotrzebowaniu na energie elektryczng oraz wysokiemu udziatowi OZE, emisje
z sektora elektroenergetyki w kwietniu 2023 roku s3 szacowane na 7,8 mln ton CO , i jest to wynik
historycznie najnizszy.

Produkcja energii elektrycznej z OZE stanowita 26,8% miksu wytwérczego, udziat ten wzrdst
wzgledem zesztego roku o 4,0 p.p. Z paliw kopalnych pochodzito pozostate 73,2% energii elek-
trycznej: z wegla kamiennego 42,4% (5,1 TWh), wegla brunatnego 19,8% (2,4 TWh), gazu ziem-
nego 9,0% (1,1 TWh), a z pozostalych kopalnych 2,1% (0,3 TWh). Wsréd Zrédet odnawialnych
12,2% energii elektrycznej wyprodukowaly farmy wiatrowe (1,5 TWh - 45,6% produkcji OZE), za
10,1% odpowiadata fotowoltaika (1,2 TWh - 37,7% OZE), 1,9% pochodzito z elektrowni wodnych
(0,2 TWh - 7,0% OZE), a 2,6% z pozostatych odnawialnych (0,3 TWh - 9,7% OZE). Emisje z sektora
elektroenergetycznego wyniosty wedtug szacunkéw 7,8 mln ton CO2, tj. 0 20% mniej niz rok temu.

Wykres 43. Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce w 2023 roku
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Zrédto: ENTSO-E Transparency Platform, https://transparency.entsoe.eu/dashboard/show.
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Ceny wegla dla sektora energetycznego wzrosty w ciggu miesigca o 3,4%, do 33,0 z1/GJ
(ok. 708 z1/t), tj. 144% r/r (2022 vs 2023). Wegiel dla cieptowni kosztuje 41,7 z1/GJ (ok. 1000 z}/t;
tj. 146% wiecej niz w analogicznym okresie 2022 r.), co oznacza spadek wzgledem poprzedniego
miesigca o 6,8%. Sredniowazona cena dostarczanego w opisywanym miesigcu gazu ziemnego
spadla wzgledem marca o 36,2%, do 365,32 zt/MWh.

Sredniowazona cena uprawnien do emisji CO, (EUA) na rynku pierwotnym wyniosta 89,63
euro/tCO2, tj. jedynie 14 centéw wiecej, niz miesigc wczeéniej. W kwietniu do budzetu Polski
wptynety 474 mln euro w wyniku sprzedazy uprawnien do emisji CO, na rynku pierwotnym
(gietdzie EEX). Od poczgtku roku kwota ta wynosi 1,89 mld euro, a od 2013 roku 20,5 mld euro.
Znajomo$¢ struktury wytwarzania energii elektrycznej pozwala na kalkulacje emisji dwutlenku
wegla z elektroenergetyki. Emisje CO, s3 wyliczone na podstawie przyjetych przez Forum Energii
referencyjnych wskaznikéw emisyjnosci paliw (wegiel brunatny: 1065 kg/MWh, wegiel kamienny:
900 kg/MWHh, gaz ziemny 450 kg/MWh)”>.

Juz dzi$ najwieksi bliskowschodni eksporterzy ropy i gazu zapewniaja ok. 17% $wiatowego
eksportu ropy 1 12% Swiatowego eksportu gazu. EIA prognozowata, ze region MENA bedzie nadal
zwiekszal swéj udziat w globalnej produkcji. Przewiduje sig réwniez, ze rosyjskie wydobycie ropy
naftowej bedzie rosto bardziej umiarkowanie, podczas gdy produkcja amerykanska i kanadyjska
bedzie w przysztosci tylko w ograniczonym stopniu wzrastaé lub zacznie spadaé. Do wzrostu
przyczynia sig potgczenie zasobéw dostepnych w tym regionie oraz blisko$¢ Bliskiego Wschodu
do rozwijajacych sie gospodarek nie nalezacych do OECD w Azji. Do 2050 roku produkcja w Rosji
zblizy sie do poziomu zblizonego do produkcji w Stanach Zjednoczonych. Produkcja w USA za-
cznie spada¢ po 2030 roku, podobnie jak wzrost produkcji w Kanadzie po 2040 roku. Wyréwnanie
produkcji w Ameryce Péinocnej nastepuje w miare przesuwania sie wydobycia ropy naftowe;]
na mniej produktywne obszary i spadku wydajnosci odwiertéw. Stosunkowo wysokie koszty
transportu zwigzane z przemieszczaniem ropy naftowej z Ameryki Péinocnej do Azji réwniez
przyczyniajg sie do wyréwnania poziomu produkcji’.

W wielu krajach rosngce emisje CO, sprawiajg, ze konieczne byto podjecie pewnych dziatan.
Odpowiedzig Unii Europejskiej na trwajacy kryzys klimatyczny jest program Zielony Lad. Gtéw-
nym celem programu jest ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 1,5°C i znaczne
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. Europa do roku 2050 ma sta¢ si¢ kontynentem neu-
tralnym klimatycznie. Aby osiggnaé cel konieczne sa:

- Rewizja systemu handlu emisjami (EU ETS), w celu uwzglednienia sektoréw zanieczysz-
czajacych, takich jak budynki i transport drogowy od 2027 roku (w ETS II) oraz transportu
morskiego. Reformy majg stopniowo wycofa¢ bezplatne uprawnienia dla lotnictwa do 2026
roku 1 beda wspiera¢ stosowanie zréwnowazonych paliw lotniczych.

- Przeglad rezerwy stabilnosci rynkowej, w celu rozwigzania problemu nieréwnowagi struk-
turalnej miedzy podaza a popytem na uprawnienia w EU ETS.

- Wdrozenie instrumentu do walki z ucieczka emisji, ktéry ustala oplate za emisje gazéw cie-
plarnianych dla importowanych towaréw, aby przeciwdziata¢ przenoszeniu dziatalnosci do
krajéw o mniej ambitnych celach klimatycznych.

73 Fundacja Forum Energii, Miesiecznik: Dane o energetyce, https://www.forum-energii.eu/pl/dane-o-energetyce/mie-
siecznik.

74 A.H. Cordesman, P. Cormarie, Creating a New Energy Strategy for a Post Ukraine War World, CSIS, August 2022.
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- Wspdlny wysitek na rzecz redukcji emisji miedzy krajami UE, zwigkszajacego krajowe cele
redukcji emisji - w sektorach nieobjetych systemem ETS, w szczegélnosci transporcie, rol-
nictwie, budownictwie i gospodarowaniu odpadami - z 29% do 40% do 2030 roku.

- Wzmocnienie przepiséw dla zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla w sektorze uzyt-
kowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF).

- Projekt gwarantujacy, ze nowe samochody osobowe i dostawcze w UE beda generowaé zerowg
emisje netto w 2035 roku.

- Zmiany uprawnien do emisji dla lotnictwa, aby uwzgledni¢ w programie wszystkie samoloty
wylatujace z Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz potencjalne rozwigzanie dla lotéw
poza UE (znanej pod nazwg CORSIA)”.

Sektor spozywczy jest jednym z gtéwnych czynnikéw napedzajacych zmiane klimatu. Mimo
ze rolnictwo UE jest jedynym duzym sektorem rolnym na $wiecie, ktéry ograniczyt emisje ga-
zéw cieplarnianych (o 20% od 1990 r.), nadal odpowiada za ok. 10% emisji (a za 70% z nich z sg
odpowiedzialne zwierzeta).

Najwiecej CO, emituje jednak transport krajowy, ktéry cechuje sie réwniez sezonowymi
wzrostami emisji. Mieszkalne i komunalne, dostawa energii i przemyst wykazuja trend spadkowy.

Bioragc pod uwage koszty, Komisja Europejska proponowatla ponad 1 bln euro, w tym 25%
miato by¢ wydatkowane na cele zwigzane z klimatem. Zaprojektowano nowg pozycje budzetows,
aby wspierac regiony weglowe - Fundusz Sprawiedliwej Transformacji.

Pandemia oraz bedaca jej konsekwencja recesja gospodarcza spowodowaty, ze obok WRF
pojawita sig propozycja dodatkowych srodkéw - 750 mld euro - w pakiecie finansowym Przyszle
Pokolenie UE (Next Generation EU). Tekst konkluzji stanowi potwierdzenie, ze dzialania doty-
czace ochrony klimatu, zgodnie ze zobowigzaniami Unii do realizacji porozumienia paryskiego
i celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, zostaly odzwierciedlone w budzecie UE i w ramach
dodatkowych $rodkow:

- co najmniej 30% tgcznej kwoty (a zatem wiecej niz proponowata Komisja) ma wspieraé cele
klimatyczne; zostanie ustalona metodologia monitorowania tych wydatkéw i ich skutkéw,
tak by juz caty nastepny budzet UE przyczynit sie do realizacji porozumienia paryskiego;
w przypadku polityki rolnej ten udziat ma by¢ jeszcze wyzszy - 40%;

- wydatki UE powinny by¢ zgodne z celami porozumienia paryskiego i tzw. No harm principle,
czyli zasada ,nie szkodzi¢”, zawarta w Europejskim Zielonym Ladzie;

- aby zaradzi¢ spotecznym i gospodarczym konsekwencjom celu dotyczgcego osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oraz nowego celu klimatycznego Unii na 2030 rok,
utworzony zostanie Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, w tym Fundusz Sprawiedliwe;j
Transformacji.

Jednoczesnie Polska bedzie jednym z najwiekszych beneficjentéw unijnego budzetu, w tym
srodkéw na przestawianie gospodarki na zeroemisyjnosé (wiecej w dalszej czesci analizy).
Mechanizmy finansowania inwestycji sa zaprojektowane tak, aby w ciggu kilku miesiecy uru-
chomi¢ $rodki. Sztywne i krétkie ramy czasowe (2020-2023) przeznaczone na zaplanowanie

75  Parlament Europejski, Zielony tad: klucz do neutralnej klimatycznie i zréwnowazonej UE, https://www.europarl.europa.
eu/news/pl/headlines/society/20200618STO81513/zielony-lad-klucz-do-neutralnej-klimatycznie-i-zrownowazonej
-ue?&at_campaign=20234-Green&at_medium=Google_Ads&at_platform=Search&at_creation=RSA&at_goal=TR_
G&at_audience=zielony%20%C5%82ad&at_topic=Green_Deal&at_location=PO&gclid=CjwKCAjw9IpGjBhB-EiwA-
a5jI3E4By0)adcxCy99Ni24CUOXj26jW3IrWOZu55AcX2Z1ITkgrYyifXxoC4QAQAUD_BWE.
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1 uruchomienie dodatkowego zastrzyku finansowego odrézniajg go od zwyktego budzetu Unii
planowanego na okres 2021-20277°.

Transformacja energetyczna wymaga poniesienia znacznych naktadéw inwestycyjnych, kté-
rych skala (wg Zr6det Ministerstwa Klimatu) w latach 2021-2040 moze siegng¢ ok.1 600 mld PLN’.

Inwestycje w sektorach paliwowo-energetycznych beda angazowac srodki finansowe w kwocie
ok. 867-890 mld zl. Prognozowane naktady w sektorze wytwoérczym energii elektrycznej siegaé
beda ok.320-342 mld zt, z czego ok. 80% zostanie przeznaczonych na moce bezemisyjne, tj. OZE
i energetyke jadrowa’®.

Wykres 44. Szacunek luki inwestycyjnej na transformacje energetyczng w latach 2021-2030 (mld EUR)
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Zrédto: PKEE: 600 miliardéw ztotych w7 lat - transformacja energetyczna w Polsce wymaga gigantycznych naktadéw, Serwis Samorzadowy PAP.

76  Polska w Zielonym tadzie — korzysci, mozliwosci i ocena SWOT, Kancelaria Senatu, Biuro analiz, dokumentacji i kore-
spondencji.
77  Zielony tad" i transformacja energetyczna — jaki scenariusz dla Polski?, Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach.

78  Transformacja energetyczna w latach 2021-40 moze kosztowac ok. 1,6 bin zt — PEP2040, https://wwuw.cire.pl/artykuly/
serwis-informacyjny-cire-24/181881-transformacja-energetyczna-w-latach-2021-40-moze-kosztowac-ok-1,6-bIn-zl
-pep2040
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Wykres 45. Mozliwo$¢ pokrycia luki inwestycyjnej z wykorzystaniem $§rodkéw finansowych UE i Srodkéw
z budzetu paristwa (mld EUR)

77
22
15
Luka inwestycyjna Mozliwe $rodki finansowe UE i budzetu panstwa do
przeznaczenia na transformacj¢ energetyczna
u Kolumnal

® Fundusz Transformacji Energetyki
# Fundusz Modernizacyjny

Polityka Spdjnosci, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji i React EU

Zrédto: PKEE: 600 miliardéw ztotych w 7 lat - transformacja energetyczna w Polsce wymaga gigantycznych naktadéw, Serwis Samorzadowy PAP.

Kumulacja wydatkéw inwestycyjnych przypadnie na lata 2023-2030 1 w konsekwencji moze
istotnie wptywaé na kondycje finansowg polskich spétek energetycznych. Planowanie dalszego
rozwoju sektora energii wymaga dalszego wsparcia funduszami na kontynuacje transformacji
energetycznej w dtuzszej perspektywie. Dlugoterminowo skala inwestycji i wyzwan polskiej ener-
getyki dazacej do osiggniecia zeroemisyjnosci w 2050 roku moze wynie$¢ nawet 200 mld euro,
czyli ponad 900 mld ztotych”.

79  PKEE: 600 miliarddw ztotych w7 lat — transformacja energetyczna w Polsce wymaga gigantycznych naktaddw, Serwis

Samorzadowy PAP, https://samorzad.pap.pl/kategoria/materialy-partnerskie/pkee-600-miliardow-zlotych-w-7-lat
-transformacja-energetyczna-w
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Prowadzenie nowoczesnej polityki pienieznej opiera si¢ na zrozumieniu oczekiwan inflacyjnych.
Gospodarstwa domowe nie sg w stanie precyzyjnie prognozowac inflacji, wiec nie moga by¢
pewne, jakie Srodki ptatnicze i w jakim czasie pozostang im w dyspozycji. Wykazano bowiem,
ze by¢ uprzedzonym to przynajmniej cze$ciowo posiadaé racjonalno$é, a hipotetycznie znana
z géry zmiana poziomu cen moglaby wptywaé na wydatki i konsumpcje.

Oczekiwana inflacja modelowana jest jako $rednia wazona inflacji biezgcej i przesztej, rozumujac,
ze ,zmiany cen nie wyczerpuja swoich efektéw w jednym roku, ale przejawiaja swéj wplyw z coraz
mniejszg intensywnoscig”. Inflacja musi by¢ wyzsza niz oczekiwana, aby zmniejszy¢ bezrobocie po-
nizej stopy naturalnej. Stopy procentowe zawieraja informacje przydatne w przewidywaniu inflacji.

Inflacja mierzona indeksem cen konsumpcyjnych spadta w pierwszych kilku miesigcach
pandemii, a nastgpnie nieznacznie odbila sie w pdzniejszych miesigcach 2020 roku. W potowie
2021 roku, w miare trwania pandemii COVID-19, zagregowany popyt wrécit do normy, ale podaz
pozostata ograniczona, a zaréwno oczekiwania inflacyjne, jak 1 sama inflacja zaczety rosnaé. Po
pierwsze, pandemia mogta zmienié¢ wzorce konsumpcji w sposéb, ktéry doprowadzit do tego, ze
konsumenci doswiadczyli presji cenowej, ktéra réznita sie od koszyka débr lezagcego u podstaw
indeksu cen konsumpcyjnych.

Przez pierwszy rok pandemii COVID-19 inflacja CPI byta wyzsza niz oficjalna inflacja Con-
sumer Price Index. Tym samym konsumenci do§wiadczali inflacji w wyzszym tempie niz repre-
zentowana przez oficjalny CPI, a wykazano, ze przy ksztalttowaniu swoich oczekiwan konsumenci
polegaja w duzej mierze na dos§wiadczonych zmianach cen.

Oczekiwania inflacyjne konsumentéw mogg w mniejszym stopniu reagowac na publikowanie
oficjalnych wiadomo$ci makroekonomicznych niz oczekiwania profesjonalnych prognostykéw
1 uczestnikéw rynku. Oczekiwania inflacyjne, zwtaszcza w dtuzszych horyzontach, rosty raczej
stopniowo wraz z samg inflacjg. Wzrosta réwniez niezgoda konsumentéw na inflacje i pozostaje
ona podwyzszona. Biorgc pod uwage ostatni wzrost oczekiwan i zrealizowanej inflacji, wtadze
polityczne muszg rozwazy¢ ryzyko rozchwiania oczekiwan inflacyjnych, jesli inflacja pozostanie
na wysokim poziomie przez dtuzszy czas®’.

8o C.Binder, R. Kamdar, Expected and Realized Inflation in Historical Perspective, "The Journal of Economic Perspectives”,
Summer 2022, Vol. 36, No. 3, pp. 131-156.
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2.5.JAKI SYSTEM GOSPODARCZY

Utrzymywanie stép procentowych na niskim poziomie dtuzej niz jest to uzasadnione przy-
sztymi warunkami gospodarczymi spowoduje inflacje w przysztosci, a zatem nalezy zwiekszy¢
oczekiwania inflacyjne w pozadanym czasie, pomimo trudnosci wykazania, co rozumie¢ pod po-
jeciem pozadanego czasu z punktu widzenia gospodarstw domowych, przedsiebiorstw i wreszcie
dlugu publicznego w systemie finanséw publicznych i polityce gospodarcze;j.

Dla bankéw centralnych oczekiwania inflacyjne staly sie kluczowym elementem prowadze-
nia polityki pienieznej. Banki centralne, ktére chcg zarzadzaé oczekiwaniami inflacyjnymi jako
narzedziem polityki, muszg zachowac¢ ostrozno$¢, poniewaz podnoszenie oczekiwan inflacyjnych
moze w rzeczywistosci przynie$¢ odwrotny skutek.

Obecne komunikaty w zakresie polityki pienieznej czesto nie docierajg do zwyktych gospo-
darstw domowych i firm, 1 wymagajq bardziej innowacyjnych narzedzi komunikacji®.

Przekonania dotyczace systemu pienieznego maja wplyw na zagregowany popyt poprzez
wplyw na oczekiwana nominalng stopg procentowg w nastgpnym okresie. W szczegdlnosci,
kiedy biezaca inflacja jest ponizej celu banku centralnego, zaklada sig, ze polityka pieniezna jest
aktywna (pasywna)®.

Polityka pienigezna moze zapewni¢ nizsza inflacje teraz, ale kosztem wyzszej inflacji w przy-
szlosci - jest to forma ,nieprzyjemnej arytmetyki”. Odktadanie inflacji na péZniej moze by¢ nadal
uzyteczne. Nizsza, ale dluzej trwajgca inflacja jest pozadana w wielu modelach ekonomicznych,
poniewaz zmniejsza destrukcyjne skutki wysokiej inflacji®?.

Wiekszos$¢ paristw europejskich zareagowatla na recesje wywotang pandemig COVID-19,
wprowadzajac rézne programy urlopéw terminowych, skréconego czasu pracy i rekompensat
ptacowych w celu utrzymania wiezi miedzy pracownikami a ich pracodawcami. Potencjalna dys-
proporcja miedzy bogatszymi krajami, takimi jak np.: Niemcy i Francja, ktére sg w stanie ratowac
swéj krajowy przemyst, a bardziej obcigzonymi finansowo paristwami cztonkowskimi UE, takimi
jak Wlochy i Hiszpania, ktére mogg nie mie¢ podobnych srodkéw na dotowanie wtasnych firm,
grozita podwazeniem dzialari na rzecz europejskiej solidarnosci®.

Polityka fiskalna wydaje si¢ by¢ odpowiednim narzedziem do kompensowania powaznego
szoku popytowego i podazowego, jakim byt kryzys COVID. Po pierwsze, moze zapewnié¢ odpo-
wiednie wydatki na zdrowie publiczne w celu zwalczania skutkéw pandemii. Ponadto moze
zrekompensowa¢ negatywny szok popytowy oraz spadek inwestycji prywatnych i konsumpcji
poprzez zwiekszenie konsumpcji publicznej 1 wydatkéw skierowanych do gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych kryzysem zdrowotnym.

Kryzys COVID wymagat bezprecedensowo duzej reakcji fiskalnej we wszystkich krajach,
w celu wsparcia systeméw ochrony zdrowia i wsparcia narazonych gospodarstw domowych,
firm i sektoréw dziatalnosci gospodarczej: dodatkowe wydatki lub tymczasowe cigcia podatkowe

81 M. Weber, F. D'Acunto, Y. Gorodnichenko, O. Coibion, The Subjective Inflation Expectations of Households and Firms:
Measurement, Determinants, and Implications "The Journal of Economic Perspectives”, Summer 2022, Vol. 36, No. 3,
pp. 157-184.

82 P Garcia, Annals of Economics and Statistics, March 2022, No. 145, pp. 5-28.
83 J.H. Cochrane, Fiscal Histories, "The Journal of Economic Perspectives"2022, Vol. 36, No. 4, pp. 125-146.

84 John R. Deni, Chris Alden, Erik Brattberg, Roger Cliff, Mark Duckenfield, R. Evan Ellis, Nicholas Nelson, Lauren Speranza,
China, Europe, and Pandemic Recession: Beijing's Inuestments and Transatlantic Security, US Army War College Press,
2022.
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w celu zrekompensowania utraconych dochodéw, pozyczki, gwarancje i zastrzyki kapitatowe ze
strony sektora publicznego.

Wyjscie zdrowych firm dotknietych tymczasowg blokadg bytoby szkodliwe dla péZniejszego
ozywienia, poniewaz prowadzitoby do nieefektywnej utraty kapitatu niezbednego do realizacji
funkcji produkcji, zwtaszcza specyficznego dla firmy kapitatlu niematerialnego i ludzkiego.

We wszystkich krajach deficyty i dtugi publiczne wzrosty do bezprecedensowych poziomdw.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje, ze wzrost inwestycji publicznych o 1% PKB w go-
spodarkach rozwiniegtych i na rynkach wschodzgcych moze spowodowaé wzrost PKB o 2,7%,
a inwestycji prywatnych o 10%, gléwnie w celu stworzenia od 20 do 33 mln miejsc pracy. Srodki
fiskalne mogg mie¢ bowiem dwa cele:

1. ograniczenie krétkoterminowego spadku zagregowanego popytu i aktywnos$ci gospodarczej;
2. po stronie podazy podtrzymywanie zdolnosci produkcyjnych i unikniecie utraty zdolnosci

o zatrudnienia w wyniku dlugiego okresu bezrobocia lub bankructwa firm majgcych problemy

z przeptywem gotéwki lub zamdéwieniami®®.

Po pierwsze, stylizowane fakty pokazujg, ze w przypadku duzego szoku popytowo-podazo-
wego stabilizacja gospodarcza jest zawsze trudniejsza w krajach bez fiskalnego pola manewru,
gdzie deficyt budzetowy i dtug publiczny sg juz bardzo wysokie. Natomiast w krajach, w ktérych
sytuacja fiskalna jest poczgtkowo zdrowa, gdzie deficyt budzetowy jest niewielki, a dtug publiczny
umiarkowany, ograniczenie rozlegtosci kryzysu gospodarczego jest znacznie tatwiejsze. W 2020
roku panstwa, w ktérych wzrést relatywny udziat podatkéw posrednich w dochodach budzeto-
wych, wydawaly sie mniej dotkniete kryzysem COVID niz panstwa, w ktérych wzrést relatywny
udziat podatkéw bezposrednich?®®.

85 S. Menguy, Fiscal Stimulus in the European Union to Stabilize the COVID Shock," Journal of Economic Integration”,
December 2022, Vol. 37, No. 4, pp. 559-588.

86 |bidem.
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Stabilno$¢ makroekonomiczna jest jednym z najczesciej dyskutowanych zagadnien we wspotcze-
snej literaturze ekonomicznej zaréwno polskiej®’, jak i zagranicznej®. Jest pojeciem wieloznacz-
nym i trudnym do precyzyjnego zdefiniowania, a jednocze$nie stanowi podstawowe wyzwanie
w budowaniu trwatego wzrostu pojedynczych gospodarek, a takze Unii Europejskiej. Wyzwanie
to dostrzegaja organy wykonujace rézne polityki panstw, np. rzady czy banki centralne®.

Najogdlniej, stabilno$¢ makroekonomiczna jest utozsamiana z korzystng kombinacja uwa-
runkowan wewnetrznych, w tym sytuacji gospodarczej, w powigzaniu z sytuacja polityczna,

87

88

89

Wskazac trzeba przede wszystkim: H. Cwiklifski, Wyzwania dla polityki makroekonomicznej na poczatku XXI wieku,
Wydawnictwo UG, Gdarisk 2012; Droga Polski do Roku 2025. Zatozenia dtugookresowej strategii w swietle studidw
KP PAN, Polska Akademia Nauk. Komitet Prognoz ,Polska 2000 plus", Warszawa 2005;. ). Kaja, Polityka gospodarcza.
Wstep do teorii, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014; G.W. Kotodko, Kwadratura pieciokgta. Od zatamania go-
spodarczego do trwatego wzrostu, Poltext, Warszawa 1993; P Koztowski, M. Wojtysiak-Kotlarski, Grzegorz W. Kotodko
i cwiercwiecze transformacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014; Koniunktura gospodarcza swiata i Polski
w latach 2015-2018, Raporty, IBR, KiK, Warszawa 2017; ). Misala, Stabilizacja makroekonomiczna w Polsce w okresie
transformacji ze szczegdlnym uwzglednieniem deficytéw bliZzniaczych, Politechnika Radomska, Radom 2007; Raport
Roczny 2021, NBP, Warszawa 2022; Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.) Rada Ministréow, NBP. Warszawa 2017; Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle proceséw w gospodarce
Swiatowej w 2020 r., NBP, Warszawa 2021; Wizja przysztosci Polski. Studia i analizy, t.1: Spoteczeristwo, paristwo, PAN,
Warszawa 2011; M. Szataniski, T. Zalega, W. Zborowska, Makroekonomiczna polityka stabilizacyjna. Ujecie krétkookre-
sowe. Symulacje komputerowe, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzgdzania UW, Warszawa 2019.

Na uwage zastugujg prace: B. Ames, W. Brown, S. Devarajans, A. Izquuierdo, Macroeconomic Policy and Poverty Re-
duction. International Monetary Fund and the World Bank, 2001; Giok In Liem, Interdependent Economy: From Political
Economy to Spiritual Economy, Legaia Books LLC, 2020; I.B.). Pine, J.H. Gilmore, The Esperience Economy, ,Harvard
Business Review Press”, 2011; J.ET. Rogers, Social Economy, Hansebooks, 2017; P. Krugman, R. Wells, Makroekonomia,
PWN, Warszawa 2020; P A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, WN PWN, Warszawa 2020; J.E. Stiglitz, Ekonomia
sektora publicznego, WN PWN, Warszawa 2015; L Walras, Elements of Theoretical Economics, Kindle Edition, Cambridge
2014.

Zagadnienie stabilnosci makroekonomicznej odgrywa kluczowga role w dyskusji na temat kierunkéw dziatari na rzecz
budowania dalszej integracji gospodarczej i walutowej w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej — Dokoriczenie budowy
europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej, Sprawozdanie opracowane przez Jean-Claude'a Junckera we wspdtpracy
z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim i Martinem Schulzem, Komisja Europejska, 2015, a takze
uwzgledniane jest w raportach ECB: G. Koester, D. Sondermann, A euro area macroeconomic stabilisation function:
assessing options in view of their redistribution and stabilisation properties, No. 216, Europejski Bank Centralny 2018.
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spoteczng czy demograficzna danego kraju. Istotna jest réwniez sytuacja kraju na arenie miedzy-
narodowej, zwlaszcza sfera wymiany handlowej z zagranicg. Korzysci wynikajgce ze stabilnosci
makroekonomicznej sa niezaprzeczalne®. Stabilno$¢ makroekonomiczna likwiduje niepewnosé
w dziatalno$ci gospodarczej, zwigksza atrakcyjno$é inwestycyjng kraju, jak réwniez zwieksza
prawdopodobienistwo wzrostu aktywnosci gospodarczej w przysztosci, a takze daje podstawy do
budowania warunkéw umozliwiajgcych zréwnowazony i trwaly wzrost gospodarczy®!. Biorac pod
uwage role iistote stabilnos$ci dla wzrostu, mozna uznac ten korzystny stan jako pewnego rodzaju
dobro publiczne, a tym samym jej brak jako potencjalnie wysoki koszt spoteczny®2 Istniejg dwa
gtéwne Zrdédta niestabilnosci gospodarcze;:

- wstrzasy egzogeniczne,

- niewtlasciwa polityka.

Wstrzasy egzogeniczne (np. szoki zwigzane z warunkami handlu, kleski zywiotowe, od-
wrécenie przeplywéw kapitatowych itp.) mogg wprowadzié¢ gospodarke w stan nieréwnowagi
1 wymagaé dziatan kompensacyjnych. Na przyktad wiele krajéw o niskich dochodach ma waska
baze eksportowa, czesto skoncentrowana na jednym lub dwéch kluczowych towarach. Wstrzasy
Swiatowych cen tych towaréw mogg zatem mie¢ silny wptyw na dochody kraju. Jednak nawet
zdywersyfikowane gospodarki sg rutynowo narazone na egzogeniczne wstrzgsy, chociaz, odzwier-
ciedlajac ich wiekszg dywersyfikacje, wstrzgsy zwykle muszg by¢ szczegélnie duze lub dtugotrwate,
aby taka gospodarke zdestabilizowa¢. Alternatywnie, nieréwnowaga moze by¢ wywotlana przez
wtiasne dzialania poprzez zte zarzadzanie makroekonomiczne. Na przyktad, zbyt luZna polityka
fiskalna moze zwiekszaé zagregowany popyt na towary i ustugi, co wywiera presje na zewnetrz-
ny bilans platniczy kraju, a takze na poziom cen krajowych. Czasami kryzysy gospodarcze sa
wynikiem zaréwno wstrzgséw zewnetrznych, jak i ztego zarzadzania®. Niezaleznie od Zrédla
niestabilno$ci spéjnos¢ polityki na rzecz budowania warunkéw do stabilnego, antycyklicznego
wzrostu gospodarczego ma istotne znaczenie. Polityka stabilizacji gospodarczej oznacza zatem
przywracanie gospodarki do stanu réwnowagi wewnetrznej i zewnetrzne;j.

90 H. Cwiklinski, Wyzwania dla polityki makroekonomicznej na poczatku XXI wieku, Wydawnictwo UG, Gdarsk 2012.

91 ). Janecki, Pomiar i ocena stabilnosci makroekonomicznej w Polsce, ,Folia Oeconomica, Acta Universitas Lodzensis"
2(328) 2017, s. 124.

92 Por. A. Alifiska, K. Wasiak, Czy stabilnosc systemu finansowego mozna uznac za dobro publiczne?, ,Studia Ekonomiczne.
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” nr198, cz. 1, Katowice 2014, s. 14 i dalsze.

93 B.Ames, W. Brown, S. Deverajan, A. Izquierdo, Macroeconomic Policy and Poverty Reduction...,s. 8.
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Biorgc pod uwage dostepne metody pomiaru stopnia stabilno$ci finansowej, wymieni¢ mozna
w zasadzie dwie podstawowe. S3 to po pierwsze rekomendacje dla poszczegdlnych krajéw za-
proponowane w raporcie The Alert Mechanism Report (AMR) przy Komisji Europejskiej. Druga
metoda opiera sie na modelu pieciokata stabilizacji makroekonomicznej (PSM).

Wymienione metody prezentujg odmienne podejécie do diagnozy i opisu stanu stabilnosci
makroekonomicznej. Nalezy zauwazy¢, ze dodatkowym wyzwaniem dla budowania warunkéw
do stabilnosci makroekonomicznej w przysztosci jest zdolnos¢ predykcyjna w kontekscie rozwoju
wydarzen o charakterze makroekonomicznym. Oczywiscie wszelkiego rodzaju przewidywania
1antycypacje przysztych zdarzen obarczone sg mniejszym lub wiekszym ryzykiem niepowodzenia,
aczkolwiek nie ma innych narzedzi mitygacji potencjalnych ryzyk w przysztosci. Dodatkowym
wyzwaniem jest sytuacja, gdzie na skutek pandemii COVID-19, a péZniej wojny w Ukrainie,
w gospodarce doszto do gwattownych i gruntownych zmian zmieniajgcych fundamenty funk-
cjonowania, przesterowujace istniejace dotychczas mechanizmy, zmieniajace funkcjonujace
dotychczas réwnowagi i zaleznosci. W takich warunkach diagnoza tych zmian jest konieczna,
aby moc prowadzi¢ analizy zwiazane z tworzeniem scenariuszy przyszitego rozwoju.

Do pomiaru stabilno$ci makroekonomicznej w budowanym modelu zaproponowano naste-
pujace szes¢ kategorii stabilno$ci makroekonomiczne;j:

- dynamika wzrostu PKB,
stopa bezrobocia,
stopa inflacji,
relacja deficytu budzetowego do produktu krajowego brutto,
relacja salda obrotéw biezacych w bilansie ptatniczym do produktu krajowego brutto,
bezpieczenstwo energetyczne / ogélny poziom cen energii.
O ile pierwsze pie¢ wymienionych czynnikéw jest powszechnie stosowane w analizach
stabilnosci, to w opinii autoréw w warunkach obecnej sytuacji makroekonomicznej, jednym
z kluczowych czynnikéw decydujacym o funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych stata sie
cena energii. Tym samym czynnik ten zostal uznany za istotny dla budowania modelu stabilnosci

makroekonomiczne;j.
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Do budowy predykcyjnego modelu w oparciu o zaproponowane sze$¢ czynnikéw stabilnosci
makroekonomicznej zastosowano nastepujgce technologie:

Data Mining - analiza duzych zbioréw danych i wydobycie wiedzy poprzez selekcje danych
majacych zwigzek z analizowanymi zjawiskami i procesami. Wyselekcjonowane dane sg
podstawg do stworzenia modeli predykcyjnych.

Machine learning (neuroal networks) - zbudowanie i zoptymalizowanie parametréw struktu-
ralnych modeli predykcyjnych.

Do stworzenia predykcyjnego modelu stabilno$ci makroekonomicznej dla gospodarki w Pol-

sce zastosowano nastepujace kroki:

przeprowadzono analize skupien, aby sklasyfikowa¢ stan stabilno$ci wg czterech klas staty-
stycznych (niska stabilno$é, Srednia stabilno$é, wysoka stabilno$é, bardzo wysoka stabilno$é),
w okresie 2003-2021;

stworzono model metodg regresji logistycznej, ktéra estymuje prawdopodobienistwo wy-
stapienia kazdej z klas biorac pod uwage szes$¢ czynnikéw stabilno$ci makroekonomiczne;j
(dane wejsciowe, Wykres 1);

wyselekcjonowano czynniki, ktére umozliwiaja predykcje poszczegélnych kategorii stabil-
no$ci makroekonomicznej (20 czynnikéw, Tabela 1);

stworzenie modelu predykcyjnego w postaci sieci neuronowe;j - blackbox, ktérego parametry
strukturalne sg optymalizowane metodg uczenia maszynowego;

aplikacja prognoz poszczegdlnych czynnikéw do zoptymalizowanego modelu stabilnosci
makroekonomicznej - uzyskanie predykcji stabilno$ci makroekonomicznej w okresie do
marca 2024 (Wykres 2).

Aby wyselekcjonowa¢ czynniki predykcyjne dla czynnikdéw stabilnos$ci, dokonano analiz du-

zych zbioréw danych w celu zbadania sity i charakteru powigzan pomiedzy zmiennymi i wyselek-
cjonowanie zmiennych powigzanych z analizowanymi czynnikami stabilno$ci makroekonomicz-
nej. Poniewaz modele majg charakter predykcyjny, proces selekcji skupia sie na wybraniu danych
majacych charakter wyprzedzajacy wzgledem wskaznika makro dla ktérego bedzie budowany
1 optymalizowany model predykcyjny. Celem tego etapu bylo znalezienie informacji mogacych
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stanowi¢ podstawe do wyciggania wnioskéw dotyczgcych przysztego zachowania wskaznikéw
makroekonomicznych wykorzystywanych do oceny stabilnosci makroekonomiczne;j.

Selekcja objeta ponad 100 mln szeregéw czasowych zgromadzonych na platformie ExMe-
trix. W jej wyniku uzyskuje sie zbiér dwudziestu (Tabela 1) szeregdéw czasowych wykazujgcych
wyprzedzenie wzgledem wskaznika makro dla ktérego bedzie budowany model predykcyjny.
Zbidr ten jest wykorzystywany w kolejnym etapie do zbudowania i zoptymalizowania modelu
prognozujacego wskazniki makroekonomiczne.

Tabela 9. Lista indekséw szeregéw czasowych, ktére umozliwiaja predykcje czynniki stabilno$ci makro-

ekonomicznej
Lp. Nazwa szeregu czasowego
1 Wynik (saldo) budzetu paristwa (od poczatku roku do korica okresu), mln zt
2 Saldo obrotéw towarowych handlu zagranicznego ogétem, mln zt
3 Produkt krajowy brutto (ceny stale), analogiczny okres roku poprzedniego=100
4 Produkt krajowy brutto (ceny biezace), mln zt
5 Long-Term Government Bond Yields: 10-year: Main (Including Benchmark) for Poland
6 Stopa rejestrowanego bezrobocia ogétem (stan w koricu roku), %

7 Staging Cube, Poland, Harmonised unemployment rate (HUR), Total, % of labour force, Monthly

8 Wskazniki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, analogiczny okres roku poprzedniego=100

9 Staging Cube, Poland, Inflation (CPI), Total, Annual growth rate (%), Monthly

10 Deficyt/Nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych, mln zt

1 Deficyt/Nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, % PKB

12 deficyt_budzetowy_od_1991_%PKB

13 deficyt_budzetowy_od_1991

14 | Wynik (saldo) budzetu paristwa (od poczatku roku do kotica okresu)/Produkt krajowy brutto (ceny
biezace) [%)]

15 Saldo obrotéw towarowych handlu zagranicznego ogétem/Produkt krajowy brutto (ceny biezace) [%]

16 | TGEgasDA kurs usw [PLN/MWHh]
17 POLAND HARD COAL PSCMI 1/T usw [PLN/T]
18 | MIX POLAND OZE All usw [%]

19 TGeBase, kurs usw [PLN/MWh]

20 | Koszty zmienne wytwarzania energii w Polsce przy biezacym miksie usw [PLN/MWh]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych ExMetrix.

Odnoszac sig do pomiaru stabilnosci makroekonomicznej, nalezy zwréci¢ uwage, na ile pro-
ponowana metodologia uwzglednia dane historyczne, biezgce oraz prognozy makroekonomiczne.
Innymi stowy, w jakim stopniu jest mozliwe zauwazenie zmian zagrazajacych stabilno$ci ma-
kroekonomicznej lub ewentualnie pojawiajacych sie oznak jej poprawy. Cenna zatem moze by¢
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identyfikacja sposobu zmieniania sie stabilnosci makroekonomicznej w czasie i jak moze ona
wygladaé¢ w przysztosci®. W tym kontekscie zostaly stworzone dwa modele - jeden, nauczony
na danych z okresu 03.2003-01.2021 oraz drugi, nauczony na danych z okresu 02.2005-02.2023.
Celem takiego dzialania byto sprawdzenie, czy dane z ostatnich dwéch lat bedg mieé znaczacy
wplyw na role poszczegdlnych kryteriéw w osigganiu stabilno$ci makroekonomiczne;j.

Otrzymano nastepujacy wynik wag dla szesciu kategorii stabilno$ci makroekonomiczne;j
w modelu uczonym na danych z okresu 03.2003-01.2021.

Wykres 46. Ilosciowa rola poszczegélnych kryteriéw w osigganiu stabilno$ci makroekonomicznej uczony na
danych do 2021 roku

Dynamika wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji Relacja deficytu Relacja salda obrotéw  Cgdlny poziom cen energii
budzetowego do PKB biezacych do PKB

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ExMetrix.

Nastepnie wykonany zostal model predykcyjny dla stabilno$ci makroekonomicznej zbu-
dowany metoda regresji logistycznej. Do uzyskania prognoz wykorzystane zostaly predykcje
wskaznikéw makroekonomicznych uzytych do oceny stabilno$ci makroekonomicznej na okres
do 03.2024. Model zostal nauczony na danych z okresu 02.2005-02.2023.

94 ). )anecki, Pomiar i ocena stabilnosci makroekonomicznej w Polsce..., s. 125.
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Wykres 47. IloSciowa rola poszczegdlnych kryteridow w osigganiu stabilno$ci makroekonomicznej uczony
z uwzglednieniem danych po 2021 roku

Dynamika wzrostu PKB Stopa bezrobocia Stopa inflacji Relacja deficytu Relacja salda obrotdw  Ogolny poziom cen energii
budietowego do PKB biezgcych do PKB

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ExMetrix.

Poréwnujac wartosci uzyskane po uwzglednieniu danych z okresu kryzysu pandemii i wojny
na Ukrainie wagi dla poszczegdlnych kategorii stabilnosci makroeokonomicznej zmienity sie
znacznie. Przede wszystkim, wedtug szacowan, najistotniejszg kategorig dla stabilnosci makro-
ekonomicznej do 2021 roku byta relacja deficytu budzetowego do PKB (0,801). Kolejne kategorie
to relacja salda obrotéw biezgcych do PKB (0,303), stopa bezrobocia (0,244), dynamika wzrostu PKB
(0,21), stopa inflacji (0,139) i 0g6lny poziom cen energii (0,098). Wystapienie pandemii zapoczgtko-
walo wiele fundamentalnych zmian o charakterze systemowym wptywajacych na funkcjonowanie
gospodarki, co zostalo réwniez odzwierciedlone w charakterystyce modelu uczgcego sie na danych
po 2021 roku. Uaktualniona wersja modelu wskazuje na nastepujacg istotnosé: ogdlny poziom
cen energii (0,509), dynamika wzrostu PKB (0,431), relacja deficytu budzetowego do PKB (0,361),
stopa bezrobocia (0,292), relacja salda obrotéw biezgcych do PKB (0,107) i stopa inflacji (0,139).
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Wykres 48. Zestawienie dynamiki zmian pozioméw istotnosci czynnikéw stabilno$ci makroekonomicznej
w modelach uczacych si¢ na réznych okresach danych

0,9

-0,44
0,8

0,7

0,6 +0,411

05  +0,221 +0,048
04 -0,196
0.3 -0,036
0,2
0,1 >
0 L

Dynamika wzrostu Stopa Bezrobocia  Stopa inflacji ~ Relacja deficytu Relacja salda Ogolny poziom
PKB budzetowego do obrotow biezacych  cen energii
PKB do PKB
model uczony na danych z okresu okresie 03.2003-01.2021

= model uczony na danych z okresu 02.2005-02.2023

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Najistotniejsze zmiany po nauczeniu sie modelu w oparciu o dane z okresu pandemii i p4z-
niej, to bardzo istotny wzrost wagi dla poziomu cen energii. Jest to kategoria najbardziej istotna
dla stabilno$ci makroekonomicznej w nowym modelu. Tym samym niski poziom istotnosci dla
stopy inflacji w tym modelu moze §wiadczy¢ o tym, ze cze$¢ danych, ktére dotyczyly stopy inflacji,
zostaty sklasyfikowane przez model w ramach ogélnego poziomu cen energii, co jest uzasadnio-
ne, jako ze zmiany ceny energii majg skutki o charakterze inflacyjnym lub deflacyjnym. Gdyby
zestawi¢ obie kategorie w modelu 11 2, to w pierwszym suma istotnos$ci dla inflacji i ogélnego
poziomu cen energii wynosi 0,237, w drugim 0,612. Zmiany zapewne wynikajg z roli cen energii na
wzrost poziomu cen w okresie po 2021 roku. Kolejng istotng zmiang jest spadek istotnosci relacji
deficytu budzetowego na rzecz wzrostu istotnos$ci dynamiki wzrostu PKB. Moze to wynikaé ze
zmian w relacji handlowej a takze tendencji do spowolnienia gospodarczego.
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Wykres 49. Mapa poziomoéw istotnosci czynnikéw stabilnosci makroekonomicznej w modelach uczacych sig
na réznych okresach danych

==0-model uczony na danych z okresu okresie 03.2003-01.2021
model uczony na danych z okresu 02.2005-02.2023

Dynamika wzrostu PKB
0,9
0,8
0,7

Ogolny poziom cen energii 0,5 Stopa Bezrobocia

Relacja salda obrotow

biezacych do PKB Stopa inflacji

Relacja deficytu
budzetowego do PKB

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Traktujgac wagi istotnosci czynnikéw stabilnosci makroekonomicznej jako pewnego rodzaju
wspotczynniki okreslajgce paradygmat funkcjonowania gospodarki Polski przed okresem gra-
nicznym, tzn. przed 2021 rokiem, i z uwzglednieniem danych po 2021 roku, nalezy zauwazy¢, ze
wszelkiego rodzaju interpretacje zdarzen terazniejszych i przysztych powinny by¢ zaktualizowane
do uwspdéliczesnionych parametréw. Wskazane zmiany wpisuja sie w model cyklu zycia kryzy-
su?’, gdzie kumulacja zjawisk kryzysogennych zmaterializowata si¢ poprzez wybuch pandemii
COVID-19. Ponadto zawirowania poglebione zostaly przez agresje Rosji na Ukraine. Skutkiem sg
fundamentalne zmiany w funkcjonowaniu gospodarek, a takze zmiany regulacyjne wprowadzajgce
Swiat w nowg epoke pokryzysows, gdzie realia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej sg nowe,
inne, wymagajace dostosowania zaréwno strategii dziatania, prowadzonej polityki gospodarczej,
jak i dokonywanych analiz w oparciu o uaktualnione parametry.

95 P Komorowski, Przebieg kryzysu gospodarczego w wymiarze cyklu zycia, [w:] Wiedza i bogactwo naroddw, Kapitat
ludzki, globalizacja i regulacja w skali swiatowej, red. R. Bartkowiak, P Wachowiak, OW SGH, Warszawa 2013.
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Wykres 50. Etapy cyklu zycia kryzysu
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I - etap kumulacji zjawisk kryzysogennych
II — impuls materializujacy ryzyka
III - zarazanie kryzysem
IV - transmisja kryzysu
V - nowa rzeczywisto$¢ pokryzysowa

Zrédto: Opracowania wtasne.
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W celu uzyskania wynikéw estymujacych wartosci przyszte w uaktualnionym modelu stabilnosci
makroekonomicznej, do uzyskanego modelu podstawiono wartosci otrzymane z czgstkowych
modeléw predykcyjnych dla otrzymanych dwudziestu czynnikéw majgacych najwiekszy wptyw
na kategorie stabilno$ci ekonomicznej. Zgodnie z obliczeniami, Tabela 2 przedstawia uzyskang
predykcje dla stabilnosci makroekonomicznej do konica 2024 roku.

Tabela 10. Predykcja stabilno$ci makroekonomicznej w okresie 03.2023-03.2024 (1- bardzo mala, 2 - mala,
3 - $rednia, wysoka)

miesiac (1-4) Stopien stabilnosci
mar.23 4 wysoka stabilnos¢
kwi.23 4 wysoka stabilnos¢
maj.23 4 wysoka stabilnos¢
cze.23 4 wysoka stabilnos¢
lip.23 4 wysoka stabilno$¢
sie.23 4 wysoka stabilnos¢
wrz.23 2 matla stabilnosé
paz.23 2 matla stabilnos¢
lis.23 2 mata stabilnos¢
gru.23 4 wysoka stabilno§é
sty.24 4 wysoka stabilnos¢
lut.24 4 wysoka stabilnos¢
mar.24 4 wysoka stabilnos¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ExMetrix.
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Uzyskana predykcja wskazuje na wysoka stabilno§¢ w miesigcach marzec-sierpien 2023.
Kolejne 3 miesigce to spadek stabilnosci do kategorii 2, czyli matej stabilno$ci. Wynik ten moze
wynikaé przede wszystkim z predykcji pogorszenia sie salda obrotéw handlu zagranicznego
w stosunku do PKB, a takze by¢ zwiazane z okresem przygotowawczym do zimy. W okresie
od grudnia do marca 2024 roku model przewiduje czwartg kategorie czyli wysoka stabilnosé
makroekonomiczng.

Nowoczesne technologie, jak data mining czy machine learning, daja niedostepne wczes$niej
mozliwos$ci dzialan w zakresie eksploracji dostepnych danych na rzecz tworzenia modeli predyk-
cyjnych i1 zwiekszania skutecznosci dokonywanych przewidywan. Zaprezentowany model zostat
zbudowany z perspektywa predykcji 12 miesiecy. Oczywiscie mozna te perspektywe wydtuzad,
ale kosztem wzrostu ryzyka niepowodzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie zaproponowanych 6 czynnikéw ksztattujacych stabilnosé
makroekonomiczng modele uczace sie na danych z innych okreséw zaprezentowaly znacznie
réznigce sig wagi dla poszczegdlnych czynnikéw. Swiadczy to o gruntownych zmianach w funk-
cjonowaniu gospodarki majgce miejsce w okresie pandemii COVID-19 i wojny na Ukrainie. Szcze-
gélnie nalezy tu wskazaé na wzrost istotnosci cen energii nad innymi czynnikami stabilno$ci.

W kontekscie predykcji na okres do marca 2024 roku model wskazuje w wigkszosci wysoka
stabilno$¢ makroekonomiczng, za wyjatkiem miesiecy marca-sierpnia, kiedy to przewidywane
jest przede wszystkim pogorszenie si¢ salda obrotéw handlu zagranicznego w stosunku do PKB,
a takze zwigzane z okresem przygotowawczym do sezonu zimowego.
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,<Polska gospodarka od 20 lat stabilnie sie¢ rozwija i nie zostala dotknieta zadng globalna rece-
sj3. W tym celu dokonano jej dywersyfikacji, tak aby zminimalizowa¢ wstrzasy, ktére okresowo
moga wystapi¢ z powodu réznych czynnikéw zewnetrznych. W rezultacie, przez lata zbudowano
solidne podstawy ekonomiczne napedzane przez wzrost eksportu, przycigganie bezposrednich
inwestycji zagranicznych dzieki tworzeniu specjalnych stref ekonomicznych oraz prywatng kon-
sumpcje. Jednakze nowe wyzwania globalne, takie jak wojna w Ukrainie, zaktécenie gtéwnych
szlakéw 1 potgczen handlowych, wzrost cen energii oraz pandemia miaty nieunikniony wptyw
na polska gospodarke.

Szanse/mocne strony

Dynamiczna gospodarka rynkowa w Polsce okazala si¢ odporna dzieki znacznej konsumpcji
krajowej i silnym sektorom takim, jak sektor rolniczy, produkcyjny i finansowy. Sukces polskiej
gospodarki byt jak dotagd mozliwy dzieki silnemu eksportowi, wykwalifikowanej sile roboczej,
bezposrednim inwestycjom zagranicznym i niskim kosztom pracy. Jednocze$nie Polska powinna
podjac¢ dziatania dodatkowe, takie jak zwiekszenie wykorzystania Srodkéw z Funduszu Spéjnosci
UE, zainicjowanie wejscia do Europejskiej Unii Monetarnej, przyciaggniecie nowych inwestoréw
oraz kontynuowanie realizacji duzych projektéw infrastrukturalnych. Te dodatkowe dzialania
moglyby silnie zabezpieczy¢ i zwiekszy¢ tempo wzrostu gospodarczego. Ponadto, ze wzgledu
na wojne w Ukrainie, Polska moze stanowi¢ bardziej bezpieczne srodowisko gospodarcze dla
zagranicznych przedsiebiorstw chcgcych przenie$é swojg dziatalnosé.

Zagrozenia/wyzwania

Nalezy zauwazy¢, ze wysokie stopy procentowe, wzrost cen zywnosci 1 energii, regionalne dys-
proporcje oraz utrzymujaca sie wysoka inflacja stanowia wyzwania dla polskiej gospodarki.
Wedtug danych ekonomicznych, w 2023 roku prognozuje sie spowolnienie polskiej gospodarki
przy zwiekszonej niepewnosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze eskalacja obecnej wojny moze
zwiekszy¢ niepewnos¢, potegujac inflacje.
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Podsumowujac, Polska powinna skupi¢ si¢ na przycigganiu wiekszej ilosci inwestycji, zwtasz-
cza w zielone technologie, a takze powinna wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci, jak wskazano
wyzej, w celu ztagodzenia skutkéw wojny w Ukrainie”.

Ambasador Republiki Cypryjskiej w Polsce J.E Petros T. Nacouzis,
Warszawa 11 maja 2023 r.
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,Ostatnie 30 lat polskiej gospodarki to historia prawdziwego sukcesu w regionie Europy Srodkowej.
Zbudowano dobrze zdywersyfikowang, elastyczng gospodarke, ktéra nie jest szczegdlnie otwarta,
wigc jest najmniej narazona na czynniki zewnetrzne sposrdd krajow V4. Tak tez pozostato do
czaséw obecnych - import oraz eksport Polski to $srednio okoto 52,5% polskiego PKB. W przypadku
Wegier wskaznik ten wynosi 78,5%.

Oczekuje sig, ze polska gospodarka wzro$nie w tym roku zaledwie o 0,5%, a inflacja w tym
roku utrzyma si¢ na poziomie ok.13%. Zagrozenia zwigzane z wojng, wspomniany wysoki poziom
inflacji oraz opéznienia naptywu $§rodkéw unijnych odbijajg sie na, i tak odpornej na kryzysy,
polskiej gospodarce. Jednym z czynnikéw majacych wptyw na obecny stan jest fakt, ze wigkszy
odsetek polskich firm z rodzimym kapitalem przetrwat lata po zmianie systemu, anizeli w przy-
padku firm wegierskich. Udziat polskiej wtasnosci w majatku przedsigbiorstw pozostaje nadal
na wysokim poziomie wsiréd podmiotéw dziatajacych w wielu kluczowych sektorach rynku,
miedzy innymi w handlu detalicznym. Wynika to z faktu, ze polska gospodarka juz wcze$niej
udowodnita, jak wysoce odporna jest na kryzys ogélnoswiatowy, doswiadczajac w tym czasie
bezprecedensowego wzrostu gospodarczego. Zbudowano dobrze prosperujacy, stabilny przemyst
rolno-spozyweczy, prezny przemyst lekki i widkienniczy. Polska jest réwniez waznym osrodkiem
przemystu motoryzacyjnego, przez kraj przechodza gtéwne arterie swiatowego handlu, miedzy
innymi Jedwabny Szlak z Chin. Ponadto ro$nie warto$¢ dodana w produkcji, a polska gospodarka
przesuwa sie w gére w rankingu konkurencyjnosci.

W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej dynamicznie rozwijajaca si¢ polska gospodarka
jest liczacym sie partnerem handlowym Wegier oraz dla wegierskich firm. Z punktu widzenia
Wegier, Polska jest rynkiem perspektywicznym. Blisko$¢ geograficzna kraju, jego duzy rynek
zbytu i solidna gospodarka sprawiajg, ze Polska jest przewidywalnym partnerem w stosunkach
gospodarczych i handlowych w regionie. Duzy rynek wewnetrzny kraju, szybkie nadrabianie
zaleglosci, rosnaca klasa Srednia i stabilne Srodowisko biznesowe stanowia doskonata podsta-
we rozwoju dwustronnych stosunkéw gospodarczych i handlowych. Nasze stosunki handlowe,
funkcjonujace w ramach jednolitego europejskiego rynku wewnetrznego, s w coraz mniejszym
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stopniu obcigzone wymogami administracyjnymi, co daje dalsze mozliwosci rozwoju stosunkéw,
ktére sg coraz czesciej eksplorowane przez przedsigbiorcéw.

Pomimo opéZnienia w finansowaniu ze §rodkéw UE, podstawy makroekonomiczne Polski
sg solidne. Deficyt budzetowy nie jest nadmierny, dtug publiczny jest na tyle niski, ze umozli-
wia zaciaganie kredytéw w razie potrzeby, a rating zadtuzenia Polski jest korzystny. Najwigksze
agencje ratingowe chwalg Polske za niski dtug publiczny i stabilny wzrost gospodarczy. Zwracaja
jednak uwage na dos$¢ niski poziom PKB na mieszkanca. W zeszlym roku deficyt na rachunku
biezgcym, obecnie ma juz znaczgcg nadwyzke. Poczucie bezpieczeristwa Polakéw wynika z fak-
tu, ze ich gospodarka jest mniej otwarta w poréwnaniu z reszta regionu. Tym samym s3 mniej
narazeni na negatywne zjawiska zewnetrzne. Wzgledna niezalezno$¢ energetyczna poprawia
perspektywy kraju. Wiasne zasoby wegla dajg znaczne pole manewru, a porty morskie pozwalaja
na dywersyfikacje Zrédet zaopatrzenia.

Podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej, czynnikiem niosacym ryzyko jest przyszty
ksztalt produkcji przemystowej, sektora budowlanego oraz ustugowego. Branze te moga powaznie
ucierpie¢ wskutek kryzysu energetycznego i ewentualnie wskutek braku srodkéw na utrzymanie
1 przetrwanie.

Jezeli nie pojawia sig nagle czynniki nieprzewidywalne, spadek wzrostu gospodarczego Polski
bedzie nieznaczny oraz nie bedzie to trend statego. Prognozy gospodarcze nie przewidujg glebokie;j
recesji. Polska inflacja nie jest tak wysoka, jak w innych krajach naszego regionu 1 bedzie dale;j
spadac. Kwestie dotyczace polityki pienieznej dajg mozliwo$¢ manewru, gdyz podstawowa stopa
procentowa ksztaltuje sie od miesiecy na poziomie 6,5%, ktéra wedtug prognoz Narodowego Ban-
ku Polskiego moze pozostaé do konica roku bez zmian. Wydaje sie, ze w ciggu dwdch lat Polska
powinna przetrwac wiekszos$¢ ,,szokéw makroekonomicznych” zwigzanych z wojng w Ukrainie.
To efekt zdywersyfikowanego modelu gospodarczego, elastycznego rynku pracy, wyksztatcone;j
sity roboczej, ale tez cztonkostwa Polski w NATO i UE oraz zabezpieczenia dostaw energii mimo
ograniczenia importu z Rosji”.

Ambasador Wegier w Polsce, J.E. Orsolya Zsuzsanna Kovdcs,
9 maj 2023 .
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