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Pan Stanistaw Gogacz
Komisja Ustawodawcza
Senat RP

Warszawa, 19 lutego 2018 r.

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W imieniu Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji zgtaszam nastepujace uwagi do Sprawozdania Komisji
Ustawodawczej, Komisji Srodowiska oraz Komisji Rodziny, Polityki Seniorainej i Spolecznej o projekcie
ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (dalej projekt):

Art. 2 pkt.1 proponuje nastepujacg zmiane brzmienia definicji marnowania Zywnosci:
At 2 Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

1} marnowanie zywnosci — wycofywanie z efapu dystrybucji Srodkéw spozywezych
niepodlegajgcych dalszemu przetworzeniu do celéw przemysfowych ze wzgledu na ich wady
estetyczne lub ze wzgledu na uplyw terminu przydatnosci do'spozycia lub daty minimainef
trwafosci i przeznaczanie ich do unieszkodliwiania jako odpady;”

Uzasadnienie

Proponujemy modyfikacje pojecia ,marnowanie Zywnoséci” w taki sposéb, aby kategoria ta nie byla objeta ta
2ywnosé, ktora = pomimo uptywu terminu do spoiycia lub daty minimalnej trwatosci — moze zostac przetworzona
w réznych procesach przemystowych. Chodzi tu o sytuacje, w ktorych dane produkty nie mogg by¢ sprzedawane
jako zywnos$é {ze wskazanych wyiej wzgledow), ale moga zostaé wykorzystane jako pétprodukt bad:z surowiec
réznego rodzaju proceséw przemysfowych (np. produkcji karmy dla zwierzat i alkoholu). Powyisze rozwigzanie
bedzie, bez watpienia, zgodne z celem ustawy: bedzie wspiera¢ wartosciowe zastosowanie zywnosci i przyczyni sie
do rozwoju technologii zapobiegajacych powstawaniu odpadéw.

Art. 2 pkt.3 proponuje nastepujaca zmiane brzmienia definicji sprzedawcy zywnoSci:

3) sprzedawca zywnoéci — podmioct prowadzacy, na wiasny rachunek i we wtasnym imieniu
przedsiebiorstwo spozywcze w zakresie sprzedazy zywnosci w jednostce lub jednostkach handiu
detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy w rozumieniu art.2 pkt 19 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2 2017 r. poz. 1073 i
1566) powyzej 400 m2 kazda, w ktdrych przychody ze sprzedazy Srodkdw spozywczych
stanowig co najmniej 50% przychoddw ze sprzedazy wszystkich towardw;

Uzasadnienie

Praponujemy doprecyzowanie definicji w ten sposdb, 2e sprzedawcy jest ten pedmiot, ktéry we wiasnym imigniu i
na wiasny rachunek prowadzi przedsiebiorstwo sprzedajace dywnosé. W przekonaniu POHID zmiana definicji nie
wplynie istotnie na zakres stosowania ustawy, ale jest celowa ze wzgleddw redakcyjnych.
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Druga z zaproponowanych zmian zakiada zwigkszenie powierzchni jednostki handlu do 400 m2. W przekonaniu
POHID, przyjecie granicy powyzej 400 m2 pozwoli unikngé ryzyka nadmiernego i nieuzasadnionego obcig2enia tych
placéwek, w ktérych — ze wzgledu na ich ograniczone rozmiary — skala marnowania tywnosci jest znikoma.

Art. 2 pkt.4 proponuje nastepujaca zmiang brzmienia definicji organizaci pozarzadowej:

4) organizacja pozarzadowa — organizacje pozarzadowsg w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 1. poz, 1817 | 1948 oraz z
2017 r. poz. 60 573) lub inna organizacja, fundacja albo instytucja, ktérej celem statutowym jest
wykonywanie zadan publicznych w zakresie:

a) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i oséb,

b) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

¢) dziatalnoéci charytatywnej, w szczegéinosci polegajacej ha przekazywaniu zywnosci osobom
potrzebujgcym lub prowadza zakiady zywienia zbiorowego dia oséb potrzebujacych.

LJArt. 3 ust 2. pkt.1” czasu, spascbu przekazania zywnosci na cele spofeczne organizacji pozarzadowsj
oraz rodzaju przekazywanej Zywnoéci na cele spoleczne organizacji pozarzgdowey. "

Uzasadnienie

Celem zaproponowane] zmiany jest tekie zdefiniowanie organizacji pozarzadowych, aby obejmowalo ono réwniez
te organizacje, ktdre nie maja statusu organizacji pozytku publicznego, ale wykonuja okreslone zadania publiczne.
Wprowadzenie tej poprawki bedzie mie¢ pozytywne skutki dla wykony\}\iania ustawy — istotnemu rozszerzeniu
ulegnie bowiem katalog podmiotéw uprawnionych do odbioru zywnoéci. Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt, ze
ograniczenie definicji organizacji pozarzadowej jedynie do OPP, przy ograniczone] ifosci tego typu podmiotéw
dziatajacych w tej chwili, wigze sie z wysokim ryzykiem upowszechnienia sytuacji, w ktérej sprzedawca Zywnosci nie
bedzie moégl zawrze¢ umowy 2 organizacjy pozarzadows, poniewaZ ta nie bedzie w stanie przyja¢ zywnosc od
wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Takie zdarzenia bylyby oczywiscie sprzeczne z podstawowym celem
ustawy, jakim jest ograniczenie marnowania Zywnodci i dlatego celem ustawodawcy powinno hyé takie
sformutowanie przepiséw, aby zapobiegaé takim przypadkom.

Art. 3 ust. 3 pkt. 5 proponuje nastepujgca zmiang brzmienia przepisu:
,Art.3 ust.3 pkt. 5 Sposobu wykorzystania przez organizacje pozarzadowa przekazanej Zywno$ci.”
Uzasadnienie

Rozszerzenie katalogu podstawowych wymagan, jakie powinna spetnia¢ umowa, o sposéb wykorzystania
przekazywane] fywnosci. Uwazamy, ze w interesie publicznym lezy mozliwo$é kontrolowania tego, w jaki sposob
organizacja pozarzagdowa bedzie wykorzystywac otrzymang tywnos¢.

Art. 4. Sprzedawca zywnosci jest obowigzany do prowadzenia w jednostkach handlowych, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 3, kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie przeciwdziatania marnowaniu
Zywnosci co najmniej raz w roku przez co najmniej dwa kolejne tygodnie, w kazdym dniu dziatalnosci
jednostki handlowej. Koszty, ktére sprzedawca zywnosci ponosi na przeprowadzenie kampanii
edukacyjno-informacyjnych pomniejszajg wysokosSc oplaty, o ktérej mowa w art. 5.

Uzasadnienie
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Skoro ustawodawca zdecydowat sie na natozenie na sprzedawcdéw Zywnosci obowigzku prowadzenie kampanii
edukacyjno-informacyjnych, co jest — co do zasady — zjawiskiem poigdanym. Jednakie, w naszym przekonaniu,
koszty ponoszone na tego typu dziatania powinny byé odliczane od ponoszonej przez sprzedawcdw zywnosci oplaty.
Po pierwsze, takie rozwigzanie nie bedzie krzywdzgce dia mniejszych podmiotéw - takich, dla ktérych prowadzenie
dziafari informacyjno-edukacyjnych mosgtoby sie wigza¢ z ponoszeniem kosztow w wysokosci majgcej wptyw na ich
rentowno$¢ lub konkurencyjno$é. Po drugie, mozliwos$¢ zaliczenia kosztéw kampanii na poczet optaty z pewnoscig
przyczyni sie do ograniczenia zjawiska prowadzenia dziatart informacyjno-edukacyjnych mozliwie najmniejszymi
$rodkami, co z kolei wplynie pozytywnie na jakos¢ i zasieg kampanii.

Art. 4a. Poniesione przez sprzedawce koszty wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust.1, w
szczegolnosci koszty transportu i dystrybucji Zywnosci, pomniejszajg wysokose optaty, o ktorej mowa w
art. 5.

Uzasadnienie

Prosimy o zwrdcenie uwagi ha fakt, ze koszt wykonania umowy, w szczegdlnosci transportu i dystrybucji Zywnosci
moze okazac sie bardzo wysoki, dla niektdrych sprzedawcéw moze on by¢ wrecz nie do udzwignigcia bez uszczerbku
dla ich rentownosci lub konkurencyjnosci (w sytuacji, w ktérej byliby oni np. zmuszeni do uwzglednienia tych
kosztéw w swojej mariy). Aby unikngé albo przynajmniej ograniczyé wystapienie tych, bardzo niekorzystnych
zwiaszcza dla mniejszych przedsiebiorcéw, zjawisk, postulujemy wprowadzenie zmiany polegajgcej na dodaniu art.
4a, na mocy ktérego koszt wykonania umowy bedzie odliczany od optaty.

Art. 4 ust. 7 Sprzedawca zywnosci jest zwolniony z przekazywania optaty, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1,
na rzecz organizacji pozarzadowej ktéra nie wykonata, w cafosci lub w czeéci, umowy o kt6rej mowa w
art. 3 ust. 1, w szczegébinosci w przypadku gdy organizacja pozarzadowa odmoéwita odbioru 2Zywnoéci z
powodow innych niz wskazanych w tej umowie.

Uzasadnienie

Za wprowadzeniem tej poprawki przemawiaia, przede wszystkim, wzgledy stusznosciowe oraz celowosciowe. Jesli
chodzi o kwestie stusznosciowe, to wprowadzenie poprawki wykreuje ona sytuacje, w ktérej organizacje beda
zmuszone do rzetelnego wywigzywania sie z umdéw zawartych ze sprzedawcami zywnosci. Zapewni to podstawowg
réwnowage w relacjach pomiedzy tymi podmiotami, ktdrej brakuje w obecnym ksztatcie ustawy. Co do kwestii
celowosciowych, w przekonaniu POHID istotniejszych, to wprowadzenie ustawowych sankcji za niewykonanie
umowy przez organizacje pozarzagdowe bedzie mie¢ pozytywny wplyw na ilo$¢ przyjmowanej Zywnosci, co z kolei
bedzie mie¢ pozytywne skutki na iloéé zywnosci, ktéra dotrze do odbiorcéw koficowych, tym samym unikajgc
zmarnowania.

Art.5 ust.3. Stawka opfaty wynosi 0,01 z za 1 kg marnowanej Zywnosci.
Uzasadnienie

Postulujemy obnizenie stawki optaty za 1 kg marnowanej zywnosci. Obecna stawka 0,1, znajdujaca sie w projekcie
ustawy jest, w naszym przekonaniu, zbyt wysoka a jej finansowe skutki dla branzy s3 trudne do oszacowania.
Spodziewamy si¢ jednak, Ze wprowadzenie optaty w stawce 0,1 moze skioni¢ cze§¢ uczestnikow obrotu do daleko
osunigtego ograniczenia zakupow zywnosci (tak, aby ograniczy¢ jej marnowanie), co bedzie si¢ z kolei wigzaé z
negatywnymi konsekwencjami gospadarczymi.

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucii
ul. Krzywickiego 34, 02-078 Warszawa, tel. 22 625 12 48, e-mail: pohid @pohid.pl, www.pohid.pl



POHID

SRS § W T e

Art. 5 ust 4. Oplaty nie ponosi sig od 50% masy marnowane;j Zywnosci.
Uzasadnienie

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, to znajdujgcy sie w obecnym projekcie prog 10 % masy Zywnosci
zostat ustalony ze wzgledu na fakt, ze ,pomimo dotozenia nalezytej starannodci (...) po stronie sprzedawcéw
zywnosci musza wystepowaé, choclazby ze wzgledu na rodzaj dystrybuowanych produktéw zywnosciowych
(2zywno¢ o krotkich terminach przydatnosci do spozycia np. wedliny, warzywa), przypadku przeznaczania zywnosci
do unieszkodliwiania jako odpady {...)”. Zwracamy uwage, ze - ustalajac 10% prog — nie wzieto pod uwage m.in.
masy opakowan i czesci zielonych roélin — stad postulat podniesienia progu do 50% masy. Warto zauwaiyé, Zze w
zakresie progu masy marnowanej fywnosci — projekt ustawy w istotnym stopniu odbiega (jest bardziej
rygorystyczny) od zaleceri UE,

Art. 5 ust.6. Sprzedawca zywnosci ustala we wlasnym zakresie wysoko§é naleznej oplaty | wnosi jg na
rachunek bankowy organizacji pozarzadowej, z kttrg zawart umowg, o ktérej mowa w art.3 ust.1, do
dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego nastgpujgcego po roku, ktérego oplata dotyczy. Jezeli
sprzedawca zywnosci zawart umowe, o ktérej mowa w art.3 ust.1, z wiecej niz jedng organizacja
pozarzadowa, optate dzieli sie miedzy wszystkie organizacie proporcjonalnie do iloéci odebranej przez
nie zywnosci na cele spoteczne. W przypadku gdy sprzedawca zywnoéci, z przyczyn lezgcych po jego
stronie, nie przekazat Zywnosci Zadnej z organizacji pozarzadowych a warto$¢ optaty wynosi co najmniej
100 2}, przekazuje optate w czesciach réwnych wszystkim organizacjom, z ktérymi zawart umowe.

Uzasadnienie

Postulujemy dopracowanie treci przepisu art. 5 ust.6 w taki spos6b, aby nie rodzif on jakichkolwiek watpliwosci co
do tego, ie aptate naleiy dokonywaé jedynie w przypadku, w ktdrym jej wartosé przekracza 100 zi. Zapobiegnie to
ewentualnym watpliwosciom w interpretowaniu przepisu — w tej chwili, jak sie wydaje, mozliwa jest taka jego
wyktadnia, ktéra prowadza¢ bedzie do wniosku, ze opfata powinna by¢ dokonywana w kazdym przypadkuy,
niezaleznie od jej kwoty.

Art. 5.7. W przypadku nie zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, sprzedawca zywnosci wnosi,
w terminie okreslonym w ust. 6, nalezng optate na rachunek bankowy wojewddzkiego funduszu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej na terenie wojewddztwa, w kidrym prowadzi on dziatalnoéé albo ma
siedzibe w zakresie sprzedazy zywnosci albo wojewoddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej na terenie wojewodziwa, w ktérym prowadzi on dzialalnosé albo ma siedzibe. Srodki
pochodzace z oplaty przeznaczane sg nha dziatania w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.

Uzasadnienie

Zaproponowana zmiana art. 5.7 ustawy zmierza do tego, aby dac sprzedawcom mozliwos¢ wyboru, czy cheg wnosié
oplate na konto wojewddzkiego funduszu ochrony érodowiska ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalno$ci
(polegajacej na sprzedazy zywnosci albo dziatalnosci w ogdle} albo ze wzgledu na siedzibe. Pozwoli to na istotne
ograniczenie obowigzkéw administracyjnych, ktérymi objete beda sprzedawcy zywnosci — czesto beda to sieci
handlowe lub hurtowe, ktére swoja dziatalnoécig obejmujg wiecej niz jedno wojewddztwo.

Art. 8.1. Srodki pochodzace z optaty organizacja pozarzadowa przeznacza na wykonywanie
zadari publicznych w zakresie okreslonym w art. 2 ust.4, w tym pokrywanie kosztéw administracyjnych.

2. Organizacja pozarzadowa nie moze przeznaczyt na pokrycie kosztéw administracyjnych wiecej niz
15% $rodkow otrzymanych z optaty.
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Uzasadnienie

Postulowana zmiana zmierza do tego, aby spowodowaé, by srodki otrzymane przez organizacje pozarzadowe
tytutem opfaty byly przez nie przeznaczane przede wszystkim na dziatalno$c statutowa, Wprowadzenie progu 15%
nie wptynie na sprawnos¢ dziatania organizacji (wiekszos¢ organizacji pozarzadowych przeznacza na administracje
zblizony procent otrzymnywanych $rodkéw), a jednoczesnie zagwarantuje to, ze wiekszos¢ Srodkdw z oplaty trafi do
os6b potrzebujgcych.

Art. 7.1 Organizacja pozarzgdowa sktada sprzedawcy zywnosci, o ktérym mowa w art.5 ust.6, pisemng
informacje o wykorzystaniu érodkéw pochodzacych z opiaty, w szczegoélnosci informacje ile Srodkow
zostato przeznaczone na pokrycie kosztéw administracyjnych.

2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego przygotuje, w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansow, wzor informaciji o wykorzystaniu srodkéw pochodzgeych z optaty.

Uzasadnienie

Postulowana zmiana stanowi konsekwencje propozycji nowego brzmienia art. 6.1. Nie wplynie ona w sposéb
istotny na zakres obowigzkdw informacyjnych ciazgcych na organizacji — 2 uwagl na posluzenie sig zwrotem
~W szezegdinosci” bedzie 1o nadal katalog otwarty.

Proponujemy usunigcie art.12 ustawy, a obecnym art. 13 i 14 nadanie odpowiednio numerdw 12 i
13.

Uzasadnienie

Propozycja jest konsekwencja postulatu zmiany art. 2 pkt.3, zawierajgcego aeﬁn‘lch sprzedawcy zywnosci i objecie
nig jedynie tych podmiotéw, ktérych powierzchnia sprzedazy przekracza 400 m2. W przypadku przyjecia
postulowanej poprawki, obecny art. 12 bedzie zhedny. W rezultacie, konieczne bedzie réwniez nadanie obecnym
przepisom art. 13 i 14 ustawy nowych numerdw porzadkowych,

Mam nadzieje, Ze powyzsze uwagi beda pomocne w dalszych pracach legislacyjnych Komisji i Senatu
dotyczacych projektu ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci.

Z wyrazami szacunku
Renata Juszkieswicz
Prezes POHID
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